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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 174605, e consoante 0O
estabelecido nas normas IN/TCU n© 47/2004, DN/TCU 71/2005 e NE/CGU/PR n© 001/2006,
apresentamos o Relatdrio de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os
atos e consequentes fatos de gestdo, praticados no periodo de 01Jan2005 a
31Dez2005 sob responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em referéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora no RIO DE JANEIRO, no
periodo de 11mai2006 a 09jun2006, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico federal, com o objetivo de emitir opinido, avaliando
a gestdao dos responsaveis tratados neste processo, no decorrer do exercicio
anteriormente aludido. Nenhuma restricdo foi Imposta aos nossos exames, realizados
por amostragem, conforme descrito nos itens abaixo, sobre as areas da Unidade
Gestora, quais sejam:

- GESTAO OPERACIONAL: Verificacdo do cumprimento de metas constantes no Plano
Plurianual — PPA 2004-2007 e outras informacdes relevantes do Relatdrio do Gestor;

- GESTAO ORCAMENTARIA: Verificamos a execucdo de 100% dos créditos orcamentarios
recebidos pela Fiocruz e sua aplicacdo nos programas de trabalho;

- GESTAO FINANCEIRA: Verificamos a utilizacdo do CPGF para atender as despesas de
suprimento de fundos, bem como a adesdo da Unidade ao Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF);

- GESTAO PATRIMONIAL: Foi comparado o valor total do relatério do inventario dos
bens méveis e dos materiais de consumo do almoxarifado, com os saldos existentes
no SIAFI, em 31/12/2005. Foi também verificado o registro dos bens imbéveis no
Spiunet e SIAFI;

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: apresentacdo das declaracdes de bens e rendas;
evolucdo do quantitativo de pessoal; pagamento de auxilio alimentacdo a servidores
com acumulacdo de cargos; processos de diarias; cessao/requisicdo de servidores
com O6nus/sem O6nus; reembolso do 6nus de cessdo dos servidores cedidos; adicional



de insalubridade; pagamento em duplicidade de adicional de tempo de servico,
cadastramento no SISAC dos servidores, aposentados e pensionistas.

Cabe destacar, que a consisténcia dos registros da folha de pagamento foram
analisadas tomando-se por base as informacbes obtidas do SIAPE. Cabe informar
também que as situacdes apontadas no relatério de gestdo/2004 tiveram andamento
das providéncias pelo gestor no decorrer dos trabalhos, restando algumas
pendéncias;

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS: Foram analisados treze processos
licitatorios, sendo seis processos na modalidade de Inexigibilidade, no Instituto
de Tecnologia em Imunobioldgicos, UG 254445, no total de R$23.719.246,88 (vinte e
trés milhdes, setecentos e dezenove mil duzentos e quarenta e seis reais e oitenta
e oito centavos) e dois processos na modalidade de Inexigibilidade no Instituto de
Tecnologia em Farmacos de Manguinhos, UG 254446, no total de R$11.962.373,00 (onze
milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, trezentos e setenta e trés reais), que
totalizaram um montante de R$35.681.619,88 (trinta e cinco milhfBes, seiscentos e
oitenta e um mil, seiscentos e dezenove reais e oitenta e oito centavos)
representando 15% do montante das despesas com processos de inexigibilidade na
Fiocruz. Quatro outros processos na modalidade de Dispensa de Licitacdo no
Instituto de Tecnologia em Farmacos de Manguinhos, UG 254446, no total de
R$51.782.190,00(cinquenta e um milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, cento e
noventa reais) que representou aproximadamente 27% das despesas realizadas na
Fiocruz, e um processo na modalidade de Pregdo da DIRAD, UG 254420, no valor de R$
2.856.500,00 (dois milhdes, oiltocentos e cinquenta e seis mil e quinhentos
reais)que representou 1% do montante realizado através da modalidade de pregéo.

- CONTROLES DA GESTAO: Analise das implementacdes das recomendacdes do Tribunal de
Contas da Uni&o e da Controladoria Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro,
emitidas até o presente exercicio. Foi também checada a atuagdo da Auditoria
Interna da Entidade.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA — AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO — RESULTADO DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMACAO:

0O ano de 2005 se caracterizou pela consolidacdo/finalizacdo do sistema de
planejamento da FIOCRUZ, 1iniciado em 2004, com o objetivo primordial de
estabelecer e alinhar o Planejamento Estratégico da Fiocruz com 0s programas e
metas governamentais expressas no Plano Plurianual (PPA). Tal realinhamento
estratégico teve como principal resultado a reformulacdo geral dos programas e
acles constantes no PPA — 2004-2007. Em 2005, a Fiocruz passou a participar de 24
acdes Tfinalisticas oriundas de 8 programas setoriais, 0 que demonstra a
abrangéncia e a diversidade das atividades desenvolvidas pela Instituicédo.
Observe-se que o principal 1impacto desta 1inovacdo estrutural, reside na
horizontalizacdo das acbGes sob responsabilidade da Fiocruz entre suas diversas
unidades, posto que estas participam em conjunto da execucdo fisica de diversas
acdes do PPA.

No inicio de 2005 foi implantado o Sistema Integrado de Informacdes Gerenciais
(SI11G) que tem como objetivo monitorar a execucdo dos programas institucionais,
objetivos e metas fisicas e orcamentarias dos Planos Anuais da Fiocruz.

Também em 2005, a Fiocruz implantou os primeiros indicadores de eficiéncia e
efetividade das acdes da qual participa no PPA.

Com relacdo as metas fisicas estabelecidas no PPA para as 24 acgles executadas pela
Fiocruz, verificamos que em cinco acBes (21%) as metas foram superadas. Em outras
oito (33%) foi atingido mais de 90%, enquanto que em 11 delas o desempenho Fficou
abaixo dos 90%. Observe-se que para cada acdo Tol realizada uma avaliacéo
especifica, em que foram prestados esclarecimentos/justificativas acerca do
desempenho obtido.



ESTAO ORGAMENTARIA i

SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO

1 ASSUNTO - EXECUGAO DAS DESPESAS CORRENTES
1

G
1
1
1.1.1 INFORMAGAO:

4
4.
4.1.
4.1.
A Entidade recebeu créditos orcamentarios no exercicio de 2005 através de dotacao
orcamentaria originada do Orcamento Geral da Unidao, no montante de
R$884.518.610,00 (Oitocentos e oitenta e quatro milhdes quinhentos e dezoito mil
seiscentos e dez reais), acrescido de dotacdao extra-orcamentaria no valor de
R$5.338.000,00 (Cinco milhdes trezentos e trinta e oito il reais).
Posteriormente, Tforam concedidas provisdes através da UG 257001 - Diretoria
Executiva Fundo Nacional de Salde no montante de R$222.595.080,13 (Duzentos e
vinte e dois milhdes oitenta reais e treze centavos) e destaques orcamentarios por
outras UG referentes aos convénios de receita celebrados com as mesmas, num total
de R$475.489.619,14 (Quatrocentos e setenta e cinco milhfBes quatrocentos e oitenta
e nove mil seiscentos e dezenove reais e quatorze centavos). A totalidade de
créditos disponibilizados perfaz um montante de R$1.587.941.309,27 (Um bilhéo,
quinhentos e oitenta e sete milhBes, novecentos e quarenta e um mil, trezentos e
nove reais e vinte e sete centavos). Cabe informar que a FIOCRUZ executa parte dos
créditos orcamentarios recebidos, descentralizando o restante entre as 9(nove)
Unidades Gestoras a ela vinculadas. Demonstramos a seguir a execugdo orcamentaria
dos créditos recebidos dentro dos respectivos programas de trabalhos:

DOTACAO ORCAMENTARIA (OGU)

Demonstrativo |

Em R$1,00
PROGRAMA DE TRABALHO DOTADO EXECUTADO % DESCENTRALI1ZADO
PagaTento de aposentadoria e 58_685.343 54_703.039 93%
pensao.
Coqtrnbungoes a preV|denC|a.2_077_374 > 077.374 100
privada %
AUXI!IO alimentacéo dos 5 839392 5.691.029 97%
servidores
Auxilio transporte aos 94%
servidores 3.758.000 3.544_303
Progugao de farmacos €1 609.999 434485 26% 1.218.027
medicamentos
Producdo de vacina e reagentes [2.175.000 1.178.040 53% 555.325
Anallse_ técnico laboratorial 5 100.550 466.849 9% 4.658.188
de qualidade
Implanfagao do campus da‘900.000, 482 658 53% | ..--. 412.243
Fundacdo Oswaldo Cruz
Construgag do _ centro do 500.000 500.000
desenvolvimento Rio de Janeiro
D!§sem|nagao de informacdo em 8_.550.909 1.856.123 21% 6.853.570
ciéncia
anc!onamento das bibliotecas 4 415 550 4.394_897 99% -18.865
técnicas
Administracdo da wunidade no 89% 20.264.827
Rio de Janeiro 271.382.982 242 .620.405
ASS|steqc!a medica |1 565 660 4.565.660 100 |0
odontoldgica %
Atencéo de referencia a 34% 11.887.636
gestante 18.206.920 6.340.213
Implantacéo de farmaC|a915_000 547999 59% 347.699
popular
Manutencdo e funcionamento das 8% 5.668.281
FArmacias 308.360.000 25.038.292
Quallflgagao técnica dos 1.182.150 17698 1,4 1.172.526
laboratérios %
Servicos laboratorial de [4.681.830 736.516 15% 3.872.905

3




referencia

Formacdo de recurso humano 19.463.460 13.846.397 | 71% 5.549.350
Estruturggao de laboratoérios 4325 000 0 0 4.311.038
de pesquisa
Mo@ernlzagao de unidades de >1_350.000 826473 3,8 20.520.720
saude %
I ini 0,

Pe§qU|§as, ) clinicas 12 128 413 17.716.874 42% 24.721_.366
epidemiolégica
Reforma e ampliacéo do 0] 2.284.400
Instituto Fernandes Figueira 2.271.600 0
Desenvolvimento tecnoldgico 19.143.910 5.363.672 28% 14.848.360
Adequacéao dg planta industrial 5 965.000 0 0 5.935.927
de Farmanguinhos
Adequacdo da planta industrial 0 4.887.500
de Biomanguinhos 4-887.-500 0
Pro@ugao de_ ,fqrmacos 1.644.625 0 0 0
medicamentos e Fitoteripicos
Contribuicdo da Unido e de 0 0]
suas autarquias 46.964.822 0
TOTAL 871.050.989 323.871.219 140.488.753
Fonte: Registros no SIAFI dos créditos Recebidos e a sua execugao.

DOTACAO EXTRA-ORCAMENTARIA

Demonstrativo 11

Em R$1,00
PROGRAMA DE TRABALHO DOTADO EXECUTADO % DESCENTRALI1ZADO
Administracdo da Unidade 1.800.000 1.333.820 74% 457.324
Assisténcia medica e 100 |0
odontolégica 2.210.000 2.210.000 %
Estru?uragao de laboratério de 1.328.000 0 0 1.328.000
pesquisa
TOTAL 5.338.000 3.543.820 1.785.324

Fonte: Registros no SIAFI dos créditos Recebidos e a sua execucgao.

PROVISOES E DESTAQUES

Demonstrativo 111

Em R$1,00
PROGRAMA DE TRABALHO RECEBIDO EXECUTADO | % DESCENTRALI1ZADO
Fomento a QrOjetOS de implantacéo 1.737.174 0 0 1.571.260
e recuperacao
Implantacéo e recuperacao de 537 862 215.368 90 0
centros
Concessao e manutencao de bolsa de > 804.283 > 242933 79 0
estudo
Administragdo da Unidade 615.997 615.997 100 0
Ateqdlmento a populacao com 41 555 038 587.628 1,4 40.665.415
medicamento
Investimento no desenvolvimento do (1.311.857,25 51.841 3 1.260.015
CapaC|taan de profissionais de 1.794.410 0 0 1.794.410
salude
Vigilancia sanitaria de produtos [2.656.500 0 0 2.651.500
Atencdo a salde da crianca 672.212 60.212 8 612.000
?gsggae a saude do adolescente e 1.186.926 1.113.430 93 68.287
Atencdo a salde do trabalhador 205.550 90.161 43 115.389




Implantacdo de farmacias populares [8.445.000 8.391.227 |99 49.432
Atencdo a salde mental 225.883.489 5.101.967 |2 220.779.964
Fomentg . a producéo de 33.198.741 0 0 33.198.741
farmacéuticos

Insumos~ estrategicos para 5.798.249 0 0 5.798.249
prevencao

S;gmogao da oferta e da cobertura\.326_906_424 6.342 511 1,9 320.563.913
TOTAL 654.709.712,25 |24.813.275 629.128.575

Fonte: Registros no SIAFI dos créditos Recebidos e a sua execugao.

Com relacdo aos demonstrativos acima, cabe observar o seguinte:

A) A dotacdo orcamentaria destinada ao recolhimento de contribuigdes da Unido e
suas Autarquias, referente ao programa de trabalho 10122076009HB0001, autorizada
no valor de R$46.964.822,00 (Quarenta e seis milhbdes, novecentos e sessenta e
quatro mil e oitocentos e vinte e dois reais) foi executada através de nota de
lancamento, em vez da emissdo de nota de empenho. A Entidade adotou este
procedimento atendendo as mensagens via ‘“comunica SIAFI” numeros 200570229568 de
25/02/05 e 2005/0151270, de 02/02/05, expedidas pela Coordenacdao Geral de
Contabilidade da STN. Desta forma, a Entidade teve reduzida do montante de suas
despesas do exercicio a contribuicdo patronal do Plano de Seguridade Social dos
Servidores — PSSS, recolhida através de GRU ao Tesouro Nacional.

b)Com referéncia aos créditos orcamentarios descentralizados, cabe ressaltar que
dentre as 11(onze) Unidades Gestoras vinculadas a Entidade, 2 (duas) delas
executaram no exercicio, um montante de despesa acima do valor estabelecido no
art_3° da DN/TCU n.©71/2005, séo elas:

UG-254445 — BIOMANGUINHOS, total da despesa no exercicio R$175.111.739,22 (Cento e
setenta e cinco milhdes cento e onze mil setecentos e trinta e nove reais e vinte

e dois centavos).

UG-254446 — FARMANGUINHOS, total

reais e quinze centavos).

Com relacdo aos créditos orcamentarios recebidos pela Entidade,

executados nas seguintes despesas:

da despesa

no

exercicio

Demonstrativo IV

DESPESAS EXECUTADAS MONTANTE

DESPESA CORRENTE 907.123.884,30
Aposentadorias e reformas 39.101.475,67
Pensdes 6.215.155,88
Contrib. A entidades fechada de previd. 2.291.936,87
Outros beneficios assistenciais 285.144,07
Vencimentos e vantagens fixas 177 .522.747,68
Obrigacbes patronais 436.643,74
Outras despesa variaveis pessoal civil 173.541,22
Sentencas Judiciais 25.377.937,46
Despesas de exercicios anteriores 12.579.216,77
Ressarcimento de desp.de pes. requisitado 467.911,13
Contratacédo p/tempo determ. P.civil 1.732.027,78
Contribuicdes 26.411.883,26
Diarias pessoal civil 1.618.896,35
Auxilio Ffinanceiro a estudante 6.802.383,02
Material de Consumo 334.357.793,52
PremiacOes Cult_Art._Cient.Desp. e outros 2.560,00
Material de distribuicdo gratuita 1.380,90
Passagens e despesas com locomocao 5.456.790,33
Servicos de Consultoria 144.665,00

R$347.062.631,15
(Trezentos e quarenta e sete milhBes sessenta e dois mil seiscentos e trinta e um

estes TfToram



Outros servigos de terceiros 5.663.405,31
Locacdo de mdo de obra 13.231.265,93
Outros servicos de terceiros P. juridica 232.433.844,12
Auxilio alimentacdo 5.691.029,87
Obrigacdes tributarias e contributivas 5.512.063,91
Auxilio transporte 3.544_.303,63
Indenizacdes e restituicdes 67.880,88
DESPESAS DE CAPITAL 106.226.867,06
Obras e instalacbes 42.958.122,16
Equipamentos e material permanente 62.588.838,45
Despesas de exercicios anteriores 23.606,45
Contribuicdes 656 .300,00

Nos processos licitatérios analisados pela equipe de auditoria ndo foi verificada
a alocacdo de despesas ndo eletivas ao programa de trabalho empenhado.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 INFORMACAO:

A FIOCRUZ durante o exercicio de 2005 concedeu apenas 01(um) suprimento de fundos,
através do processo n.°©25380006618/2005-08, o qual analisamos e verificamos que se
encontra formalizado com as pecas previstas na legislacdo pertinente. A concessao
foi montante de R$3.000,00 (Trés mil reais) e as despesas efetivadas de R$858,01
(Oitocentos e cinquenta e oito reais e um centavos), sado elegiveilis e estavam
comprovadas e aprovadas, pela Entidade. O saldo foi recolhido através de GRU.

5.1.2 ASSUNTO — QARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
5.1.2.1 INFORMACAO:

A FIOCRUZ formalizou a proposta de adesdo ao Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), através do processo n.©25380006602/2003-25, que fToi aprovado em
19/04/2004. A Entidade utiliza o CPGF apenas para atender as suas despesas de
suprimento de fundos, sendo que nho exercicio em tela, apenas um servidor foi
credenciado para utilizar o CPGF, com um limite de R$3.000,00.

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO — REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS
6.1.1.1 INFORMACAO:

Dirac 254462 bens moéveis

A Entidade, por meio da Portaria n.°085 de 09/12/2005, constituiu comisséo
composta por trés servidores a fim de realizar o inventario para contagem
fisica dos materiais permanentes que se encontram sob responsabilidade da
UG e verificar a exatidado dos registros de controle patrimonial.

O critério de definicdo para a realizacdao do inventario por amostragem de bens
méveis é de 20% dos bens do total do relatério em 31 de dezembro de 2005 do
Sistema de Gestdo Administrativa - SGA, conforme Cap.8.3.1 da Instrucao
Normativa n.©205/98, sendo utilizados como base de dados todos os grupos de
materiais existentes no referido sistema, com valores mais significativos.

No levantamento procedido nenhuma irregularidade foi encontrada e o valor total
dos bens inventariados corresponde a R$ 5.097.616,56 (cinco milhdes, noventa
e sete mil, seiscentos e dezesseis reais e cinguenta e seis centavos),
montante que coincide com o registrado no SIAFI.

Dirac 254462 (almoxarifado)

Conforme Portaria n.© 087 de 15/12/2005, foram nomeados trés servidores para
constituirem comissdao para procederem a verificacdao do Inventario Fisico
Financeiro referente ao almoxarifado.



Foram verificados 100% dos itens existentes no almoxarifado e ndo fol mencionada
nenhuma irregularidade.

0 valor registrado no RMA de R$970.032,08 (nhovecentos e setenta mil trinta e dois
reais e oito centavos), valor que coincide com o registrado no SIAFI.

Dirad 254420 bens moveis

A Entidade, por meio da Portaria n.°13 de 01/12/2005, constituiu comissao
composta por trés servidores a fim de realizar o inventdrio para contagem
fisica dos materiais permanentes e verificar a exatiddo dos registros de
controle patrimonial.

O critério de definicdo para a realizacdo do inventario por amostragem de
bens moéveis é de 1001 bens do total do relatério de 2005 do Sistema de
Gestdo Administrativa — SGA, sendo utilizados como base de dados todos os
grupos de materiais existentes no referido sistema, com valores mais
significativos, conforme Cap.8.3.1 da Instrucdo Normativa n.©205/98.

No levantamento procedido nenhuma irregularidade foil encontrada, o valor
total dos bens iInventariados corresponde a R$ 80.089.429,99 (oitenta
milhdes, oitenta e nove mil, quatrocentos e vinte e nove reails e noventa e
nove centavos), montante que coincide com o registrado no SIAFI.

DIRAD 254420 Almoxarifado

Conforme Portaria n.°12 de 01/12/2005 foi constituida comissdo para a verificacao
do Inventério Fisico Financeiro do almoxarifado da DIRAD.

A comissao realizou o trabalho por amostragem aleatéria, totalizando 245 itens,
conforme o relatério extraido do Sistema de Gestdo Administrativa — SGA.

No levantamento procedido a comissdo apurou o valor do RMA de R$5.388.888,12
(cinco milhbGes, trezentos e oitenta e oito mil, oltocentos e oitenta e oito reais
e doze centavos).

0 saldo constante do Relatério de Movimentacdo de Almoxarifado (RMA/SIAFI) esta de
acordo com o inventario Tfisico/contabil dos materiais de consumo. No confronto
entre o SIAFI e o inventario, verificamos que ndo existem diferencas das contas.

Farmanguinhos 254446 bens méveis

0 Instituto de Tecnologia em Farmacos por meio da Portaria n.©26 de 15/12/2005,
constituiu comissdo composta por trés servidores a fim de realizar o inventario
para contagem fisica dos materiais permanentes e verificar a exatiddo dos
registros de controle patrimonial.

O critério de definicdo para a realizacdo do inventario foi realizado por
amostragem de bens moéveis de 20% do total do relatdorio do Sistema de Gestédo
Administrativa.

0 total do RMA apresentou o valor de R$49.690.765,88 (quarenta e nove milhbes,
seiscentos e noventa mil, setecentos e sessenta e cinco reails e oitenta e oito
centavos) valor que coincide com o registrado no SIAFI.

Farmanguinhos 254446 almoxarifado

Conforme Portaria n.°© 27 de 15/12/2005, foi constituida comissdo para proceder a
verificacdo do Inventario Fisico Financeiro dos bens estocados no almoxarifado do
Instituto de Tecnologia em Farmacos.

A comissdo verificou que os valores registrados em seu RMA e SIAFI néo
apresentaram discrepancias no total de R$14.422.261,54 (quatorze milhdes,
quatrocentos e vinte e dois mil, duzentos e sessenta e um reais e cinqlenta e
quatro centavos).

Biomanguinhos 254445 bens mdéveis

Verificamos que o Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos concluiu o Inventario
Fisico dos Bens Moéveis autorizado pela Portaria n.© 035 de 25/11/2005, e apods
verificacdo dos documentos nédo foi constatada nenhuma irregularidade.

A Comissédo, que promoveu o Inventéario Fisico e Contabil dos Bens Moveis e Imoveis,
apurou o valor total de R$ 54.707.478,14 (cinquenta e quatro milhdes, setecentos e



sete mil, quatrocentos e setenta e oito reais e quatorze centavos) relativos aos
bens méveis da Unidade, cujo montante é igual ao saldo registrado no SIAFI na
conta 142120000 — bens moveis.

Biomanguinhos 254445 almoxarifado

O Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos iInstituiu comissdo para a realizacao
do Inventario Fisico Financeiro do Almoxarifado através da Portaria n.°© 033 de
25/11/2005.

A comisséo verificou 23 grupos, todos os itens estavam devidamente registrados no
sistema do almoxarifado.

O valor total do RMA de R$4.629.793,70 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove
mil, setecentos e noventa e trés reis e setenta centavos) nhdo apresentou
discrepancias com o registrado no SIAFI.

ESTAQ DE RECURSOS HUMANOS

SUBAREA - MOVIMENTACAO

1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
1

G
1
1
1.1.1 INFORMAGAO

7
7.
7.1.
7.1.
0 quantitativo de pessoal registrado no SIAPE, tomando-se por base os dados
relativos ao més de dezembro de 2005, cotejados com os do mesmo més do exercicio
anterior, indica uma variacdo de 1,3%, em relacdo a comparacdo o quantitativo de
servidores na situacdo de ativo permanente, conforme demonstrada a seguir:

FUNCAO S1APE/2004 S1APE/2005
Ativo Permanente 3030 2991
Aposentado 919 946
Requisitado 11 11
Nomeados Cargos Comisséo 44 35
Sem Vinculo 90 88
Cedidos 26 24
Requisit. Outros o6rgaos 1 1
Exerc. Descent. Carreira 5 5
Exercicio Provisoério 2 2
Celetista 5 5
Instituidor de Penséo 257 273
TOTAL 4390 4381

Cabe ressaltar que as demonstracbes acima consideram, tdo somente, 0s servidores
constantes na UPAG - DIREH-RJ (000.026).

A Diretoria de Recursos Humanos — DRH, por meio do Memorando n© 051, de
28/04/2006, em resposta a AUDIN relativas aos trabalhos de avaliacdo de gestao,
apresentou o seguinte quadro de pessoal da Fundacéo:

SERVIDORES NAO SERVIDORES | SUBTOTAL CEDIDOS AFASTADOS LIQUIDO
TOTAL
3279 4704 7983 25 115 7843

A Diretora de Recursos Humanos esclarece que as variacOes ocorridas com relacdo ao
quadro existente em 31/12/2004, se referem a redistribuicdo de servidores e
licencas e afastamentos previstos nos artigos 81 a 96 da Lei n® 8.112/90. Quanto a
diferenca no quantitativo de servidores cedidos, esclarece que é devido o fato da
servidora LUcia Regina Florentino Souto ser ocupante de dois cargos de médico na
Fundacdo, com carga horaria de 20hs em cada um.

Em relacdo a 2005, informa que o numero de servidores sofreu um acréscimo em
relacdo a 2004 de 782 trabalhadores correspondentes as contratagcfes de pessoal
necessarias para fazer cumprir ao aumento das demandas da instituicdo. Acrescenta
que estado incluidos neste total 50 servidores sem vinculo efetivo que ocupam cargo
comissionado.



Verifica-se que o quantitativo apresentado pela DIREH é bem superior ao registrado
no SIAPE para a UPAG DIREH-RJ, bem como observa-se diferencas entre o quantitativo
de servidores cedidos e de ativos permanentes.

A DIREH devera manter atualizado os registros do quantitativo de pessoal,
observando a indispensavel conformidade entre os seus controles internos e os
demonstrados no SIAPE, assunto que devera constituir objeto de exame nos préoximos
trabalhos de auditoria.

7.1.1.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de providéncias para concretizar o ressarcimento do 6nus por cessao de
servidores.

A conta SIAFI 112190700 — Créditos a Receber por Cessdo de Pessoal indica débitos
pendentes no montante de R$ 530.088,91, (valor inferior, aproximadamente, 49,8% em
relacdo ao exercicio de 2004) estando distribuidos da seguinte forma:

CESSIONARIO VALOR (R$)
Prefeitura Municipal de Belém 27.378,10
Prefeitura Municipal de Manaus 27.434,57
Prefeitura Municipal de Maceid 93.754,09
Prefeitura Municipal de Alcobaca 14.485,47
Prefeitura Municipal de Niteroi 62.485,45
Prefeitura Municipal de Macaé 169.364,38
ANS- Agéncia Nacional de Saude Suplementar 5.804,30
ANVISA 33.376,78
Fundacdo Estadual Norte Fluminense 53.640,96
Prefeitura Municipal de Guapimirim 42.364,81
TOTAL 530.088,91

ATITUDE DO GESTOR:

0 Gestor ndo vem procedendo o acompanhamento do ressarcimento do 6nus da
remuneracao dos servidores cedidos a outros Orgdos e Entidades.

CAUSA:
Descumprimento aos Decretos n© 4.050/2001, n® 4.493/2002 e a Lei n°© 8112/90.
JUSTIFICATIVA:

Conforme relatado no item 4.2.2.1 do presente Relatério, a Diretora de Recursos
Humanos — DIREH, em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n® 174605-RH 01, informou
que: “Foram abertos processos de tomadas de contas especiais, encaminhados para a
Diretoria de Administracdo que retornaram para esta DIREH a fim de complementarmos
informacdes relativas aos dados pessoais da pessoa que deu causa aos débitos.
Considerando que esta DIREH ndo detém referidas informagcbes e a dificuldade de
localizacdo das mesmas, ocorreu um grave retardamento no seu retorno e oOs
processos permaneceram nesta DIREH. Diante dessa constatacdo, informamos que
iremos dar prosseguimento aos processos e levaremos a Presidéncia da Fiocruz
relatério acerca dos Orgdos e Entidades devedoras e dividiremos com ela a
responsabilidade da inscrigcdo no CADIN”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese a justificativa apresentada, vale ressaltar que a Auditoria Interna
exarou Relatorio de Acompanhamento n© 0672005, do periodo de 22/11/05 a
15/12/2005, relativas as cessfes/requisicdes dos servidores dessa Fundacéao,
encaminhando em 15/12/2005 a DIREH para as providéncias cabiveis.

A Diretora de Recursos Humanos, por meio do Memorando n® 08/06-DIR/DIREH, de
21/03/2006, apds varias cobrancas da AUDIN, analisou e verificou caso a caso a
situacdo dos servidores cedidos/requisitados, apresentando, inclusive, as
providéncias cabiveis a serem tomadas, bem como informou que estava providenciando
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as cobrancas aos Orgdos e Entidades devedoras. Informou, ainda, que estava sendo
elaborada Norma Operacional da DIREH visando a regulamentacdo dos procedimentos
relativos aos atos de cessao/disposicdo por convénio no ambito da FIOCRUZ.

Esse tema foi objeto de ressalva pelo TCU por meio do Acordao n.© 2.099/2004.

RECOMENDACAO:

Que a DIREH utilize-se do relatéorio emitido pela Auditoria Interna da proépria
Entidade acerca dos Orgdos e Entidades devedoras, bem como do levantamento
apresentado por essa Diretoria, agilizando, assim, os procedimentos para Inscricao
dos Orgdos/Entidades no CADIN, nos termos da Lei n.° 10.522/2002.

7.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS
7.1.2.1 CONSTATACAO:

Ndo envio dos processos de concessao de aposentadorias e pensdes registrados no
SISAC para parecer dos Orgdos de Controle.

Em atencdo as Solicitacbes de Auditorias n© 169785 — RHO1 e 174605 — RHO2, a DIREH
informou que:

“Todas as aposentadorias citadas na relacdo possuem processos de concessdo. Contudo
integram um passivo ainda existente nesta Diretoria gerado pelo ndo encaminhamento dos
mesmos ao TCU para homologacdo no periodo de 1991 a 1998. Para solucionarmos esse problema
foi criado um grupo de Assessoria que vem regularizando essas pendéncias, dentre outras,
inclusive processos de diligenciados.”

Atualmente esse passivo (1991 a 1998) é de 477 processos, sendo 101 de penséo e,
apenas 64 foram analisados.

No tocante aos atos do exercicio de 2005, a Fundacdo concedeu e registrou no SISAC
44 (quarenta e quatro)aposentadorias e 04 (quatro) pensfes e, em vias de serem
encaminhados ao TCU, apenas 07 (sete) processos serdo remetidos, porém nao foram
disponibilizados os numeros de registros no SISAC.

Verifica-se, assim, que o trabalho do grupo de Assessoria nao vem surtindo os
efeitos desejados, uma vez que o0 passivo vem aumentando, bem como o0 prazo
prescricional para o julgamento desses atos pelo TCU.

ATITUDE DO GESTOR:

0 Gestor ndo vem acompanhando o fechamento dos atos de concessédo de aposentadorias
e pensfes da Entidade.

CAUSA:

Descumprimento as determinagfes contidas na Instrucdo Normativa n° 44/2002.
JUSTIFICATIVA:

A ser apresentada pelo gestor.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo houve até o presente momento.

RECOMENDAGCAO:

Providenciar, imediatamente, o envio, via SISAC, dos atos de concessdo de
aposentadorias e pensdes aos Orgaos de Controle, tendo em vista o prazo
prescricional para julgamento dos referidos atos, bem como, caso haja, os atos de

admissédo e desligamento, conforme determina a Instrucdo Normativa TCU n© 44/2002.

7.1.3 ASSUNTO - YACANCIA
7.1.3.1 INFORMACAO:

Em cumprimento ao que determina a Lei n© 8.730/1993, solicitamos o controle de
entrega das Declaracbes de Bens e Rendas dos servidores ocupantes de cargos,
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empregos ou funcbes de confianca da Fundacdo, referente ao exercicio de 2006, ano-
calendario 2006, bem como disponibilizasse as Declaragbes dos servidores
matriculas SIAPE 0464081, 0465091, 6464171, 0463522, 1321587 e 0465179 exonerados
do cargo no decorrer do exercicio de 2005.

A DIREH disponibilizou copias das declaracbes solicitadas e relativa a do servidor
matricula SIAPE 0464081, ndo foi disponibilizado o recibo de entrega da declaracao
junto a Receita Federal.

Em relacdo ao controle de entrega das Declaragbes em cumprimento a citada
legislacdo, a Entidade por meio do Memorando n© 087/06 DIR/DIREH, de 13/06/06,
informou:

“Esta Diretoria ainda ndo possui definido um controle de entrega das declaracbes de Bens e
Rendas, sendo os referidos documentos arquivados nos dossiés funcionais dos servidores.
Este procedimento esta previsto para discussdo junto aos Servicos de Recursos Humanos das
Unidades.”

Cabe ressaltar que a DIREH solicita anualmente as declaracdes de bens e rendas
apenas dos servidores constantes do Rol de Responsaveis, entretanto, a Fundacdo em
seu quadro Tfuncional dispde de 365 servidores desighados para FGR — Funcéo
Gratificada L 8216/91 (rubrica 00561); 313 servidores com Opcdo DAS - Pessoal
Permanente (rubrica 00025) e 37 servidores Vencimento DAS/NES (rubrica 00004).
Faz-se necessario, portanto, um controle rigido e eficaz para as entregas das
declaracdes de bens e rendas dos servidores detentores de cargos comissionados,
bem como dos constantes do Rol de Responsaveis de todas as Unidades da Fundacao.

A implantacdo de um controle eficaz das entregas das Declaracdes serdo objeto de
verificacdo nos préximos trabalhos de auditoria desta Regional.

7.2 SUBAREA - INDENIZAQOES
7.2.1 ASSUNTO - DIARIAS
7.2.1.1 CONSTATAGAO:

Impropriedade na concessédo de diarias.

A Fundacdo utiliza-se do Sistema de Gestdo Administrativo — SGA para registro das
concessdes de diarias e passagens.

As concessdes sdo iniciadas por meio do preenchimento do Formuldrio de Solicitacdo
de Diarias e Passagens — SDPA. O acesso ao sistema € por meio de cadastro do
usuario no qual recebe senha de acesso para cadastramento de SDPA.

A DIRAD é o 6rgdo responsavel em atribuir senha para os usuarios autorizados a
incluir/emitir os SDPA. Quanto ao 6rgao de Contabilidade — SECON e a Auditoria
Interna — AUDIN, o acesso é para consulta relatérios de emissdao de SDPA.

As inclusdes sdo efetuadas pelos CPF dos beneficiarios e, tendo em vista que o
sistema esta integrado ao cadastro dos servidores, automaticamente ¢é feito a
critica dos dados, ocorrendo o preenchimento dos dados funcionais do beneficiario
(nome, matricula, conta/banco, endereco).

Ap6s a emissdo do SDPA com o destino e motivo da viagem, transporte utilizado e o
periodo, o Ordenador de Despesa do Orgdo assina o documento autorizando, assim, a
viagem e segue para o processamento do pagamento.

Para cada beneficiario é aberto um processo de concessao viagem durante todo o
exercicio, onde sao anexados todos os SDPA emitidos para aquele beneficiario, bem
como a prestacédo de contas.

A SECON é o 6rgdo responsavel por baixar e fechar a SDPA quando da apresentacdo da
prestacdo de contas. A ndo apresentacdo da prestacdo de contas referente a viagem
realizada ndo permiti que o sistema emita uma nova SDPA para aquele servidor. Os
documentos necessarios a prestacdo de contas, que serdo anexados ao processo Sao:
bilhete de passagem, coOpia do certificado de participacao ou conclusdo conforme o
caso, emissao de relatoério, controle de freqiéncia, e outros.

Selecionamos os 25380.000503/2005-00, 25380.001827/2005-57, 25387.000293/2005-81,
25386.000011/2005-56 e o referente de concessdo a Judith Legrand.

Processo n® 25380.000503/2005-00 — UG 254420 - concessdo de diarias a colaboradora

eventual, para ministrar aulas para o Curso de Especializacdo em Saude Coletiva,
em Brasilia no periodo de 17 a 26/02/2005, entretanto o bilhete de embarque consta
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data de retorno a Salvador em 04/03/2005, sem a devida justificativa para
alteracdo da data de realizacdo do evento, conforme SDPA-DIREB n© 0011/05.

Vale ressaltar que a colaboradora eventual em questdo é servidora da UFBA em
regime de 40hs semanais.

Durante o exercicio de 2005, verificamos a emissdo das seguintes SDPA-DIREB
0096705, 0114/05, 0117/05, em favor da citada colaboradora com a mesma finalidade.

Processo n® 25380.001827/2005-57 — UG 254420 — concesséo de diarias a colaboradora
eventual, para realizar Consultoria sobre Gestdo do Trabalho junto ao Gabinete da
presidéncia, no periodo de 06 a 18/04/2005, mediante SDPA PR 0000029/05, o periodo
de abrangéncia do afastamento incluiu fins-de-semana, sem a devida justificativa
dessa necessidade, em desacordo com o artigo 6° do Decreto n.° 343, de 19/11/1991.
Apesar de constar discriminado no SDPA a funcdo de DAS 4 para a colaboradora, nao
identificamos ficha funcional no SIAPE que corroborasse com tal informacéo.

Processo n© 25387.000293/2005-81 — UG 254446, SDPA FAR-M 0054/05 - concessao de
diarias a colaboradora eventual, para participar de reunido e treinamento na area
de registro de produto novo internacional na Franca, no periodo de 16 a
20/05/2005, sem a devida autorizacdo publicada no DOU, conforme determina o art.°
3°© do Decreto n© 1.387/1995.

Processo n® 25386.000011/2005-56 — UG 254445, analisamos os SDPA BIO-M n© 0012,
0036, 0048, 0086 e 0107/2005 e constatamos as seguintes impropriedades:

SDPA n© 0012/05 — periodo da viagem de 22 a 24/02/05, o pagamento das diarias foi
efetuado em 01/05/2005, conforme 20050B900340;

SDPA n® 0036/05 - viagem realizada em 08/03/05, o pagamento das diaria foi
realizado em 17/03/05, conforme 20050B900451;

SDPA n® 0048/05 — viagem realizada em 17/03/05, pagamento da diaria foi efetuado
em 30/03/05, conforme 20050B00535;

SDPA n©® 0086/05 — periodo da viagem de 19 a 20/04/2005, o pagamento das diarias
foi realizado em 03/05/05, conforme 20050B900695; e

SDPA n© 0107/05 — periodo da viagem de 03 a 04/05/05, o pagamento da diaria foi
efetuado em 10/05/05, conforme 20050B900727.

Referente a Judith Legrand, apesar de solicitado o processo nao foi
disponibilizado, bem como nédo localizamos, por meio de pesquisa no SIAPE, como
servidora dessa Fundacao.

ATITUDE DO GESTOR:

Os gestores concederam diarias que abrangeu final de semana, sem constar a devida
jJustificativa a colaboradora eventual com funcdo de DAS 4, porém sem o devido
registro no SIAPE;

Em relacdo ao SDPA da Unidade FAR-M, houve concessdo de diarias ao exterior sem a
devida publicacdo de autorizacdo do afastamento em DOU;

Os SDPA de concessdes de diarias da Unidade BIO-M (UG 254445), foram pagas
posteriormente a realizacdo das viagens.

CAUSA:

Descumprimento das Normas de concessdo de diarias, Decreto n® 1.387/1995 e Decreto
n® 343/1991.

JUSTIFICATIVA:
A ser apresentada pelo Gestor.
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo houve até a presente data.
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RECOMENDACAOQ:

Recomendamos que somente autorizem a concessao de diarias por periodo que inclua
fins-de-semana, mediante justificativa dessa necessidade formalizada no processo,
apresentada pelo requerente e acatada pelo ordenador de despesa, de acordo com o
artigo 6° do Decreto n.° 343, de 19/11/1991;

publiquem os Atos de Concessado de Diarias para o exterior em DOU;

A UG 254445 efetue o pagamento das diarias antecipadamente, conforme determina o
art. 6° do Decreto 343/91

7.3 SUBAREA — REGIME DISCIPLINAR A
7.3.1 ASSUNTO — PROCESSOS DE SINDICANCIAS
7.3.1.1 INFORMACAO:

Foram selecionados para amostra o0s processos de sindicancias ne
25389.000586/2004-68 e 25380.002331/2005-09, e detectamos as seguintes falhas:

Processo n® 25389.000586/2004-68 — A Fundacdo constituiu comissdo de sindicancia
para apurar o desaparecimento de 60 (sessenta) frascos do medicamento Anfotericina
B Lipossomal 50mg, da geladeira da Central de Abastecimento Farmacéutico do
Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas - IPEC, por meio da Portaria n°©
641/2004-DIREH, de 06/12/2004. Entretanto, em 31/01/2005, mediante a Portaria n°
139/2005-DIREH, tornou-se sem efeito a portaria anterior (641/2004-DIREH) e
designou nova comissdo mediante Portaria n® 140/2005, de 31/01/2005, fixando prazo
de trinta dias para a conclusdo dos trabalhos.

A Ata inaugural da comissdo cita como base legal para iniciar as apuracdes dos
fatos a Portaria n® 139/2005-DIREH, que nédo é a de designacdo da comissdo.

O Presidente da Comissdo designa um membro da equipe para desempenhar a funcédo de
secretario, tendo por base legal a Portaria n° 641/2004-DIREH, que havia sido
revogada, bem como a cita nos Memorandos n° 01/05 - SIND/PT n© 641/05, para
designar o local onde a comissao ficara instalada e n® 02/05 - SIND/PT n© 641/05,
para convidar servidor a prestar declaracgdes.

Em 07/03/05, um dos membros da comissdo solicita o desligamento como membro da
citada comissdo de sindicadncia, que passa a contar apenas com dois membros,
contrariando a Lei n© 8112/90.

Mediante a Portaria n® 188/2005-DIREH, de 16/03/05, a Diretora de Recursos Humanos
prorroga por mais 30 (trinta) dias o prazo para o0 encerramento dos trabalhos,
apesar do prazo da Portaria n® 140/2005, porém o prazo ja havia expirado.

Por meio do Oficio n® 0372005, de 19/04/05, o Presidente da comissédo solicita a
Diretora de Recursos Humanos a reconducdo da comissdo, tendo em vista que os
prazos encontravam-se todos expirados em razao da mesma comissao estar responsavel
por 07 (sete) processos sindicante num prazo de 30 (trinta) dias e apenas com dois
membros e ainda encontrar-se em fase de recolhimento de provas.

Por meio da Portaria n® 254/2005-DIREH, de 27/04/2005, foi realizada a reconducéo
da comissdo de sindicancia, porém, apenas com dois membros e com prazo de 30
(trinta) dias para a conclusdo dos trabalhos.

Por meio da Portaria n© 375/2005-DIREH, de 22/06/2005, a Diretora de Recursos
Humanos designa nova comissdo de sindicancia para apurar o mesmo fato, fixando em
mais 30 (trinta) dias para a conclusdo dos trabalhos.

A Portaria n© 374/2005-DIREH, de 22/06/05, torna sem efeito a Portaria n°
254/2005-DIREH, de 27/04/2005, por nédo terem praticado em tempo habil os
procedimentos necessarios para dar validade ao supracitado processo.

Em 29/07/2005, por meio do oficio n] 05/2005, o Presidente da Comissdo solicita
prorrogacdo do prazo por mais 30 (trinta) dias, porém ja estava vencido.

0 relatorio final da comissdo foi apresentado em 04/08/2005 a Diretora de Recursos
Humanos, que no item 5, do seu julgamento (fls 54), informa que o relatério Final
ndo foi conclusivo, decidindo entdo, ndo acatar o citado relatdério da comisséao,
concluindo pelo refazimento da sindicancia e determinou que os membros designados
pela Portaria n° 246/2000-PR, tomassem todas as informagdes necessarias ao
perfeito desenrolar do feito.

A Portaria n°® 613/2005-DIREH, de 09/09/2005, designa nova comissao para apurar o
desaparecimento dos 60 (sessenta) frascos, com prazo de30 (trinta) dias para a
conclusdo dos trabalhos, que foi prorrogada por mais 30 (trinta) dias através da
Portaria n® 680/2005-DIREH, de 14/11/2005.
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Em 19/11/05, a comissdo apresenta o relatério final referente aos trabalhos da
comissado, ap6s o prazo de vigéncia da Portaria n® 680/2005-DIREH, concluindo pelo
arquivamento do processo.

0 Parecer FIOCRUZ/PF/CCC n® 69/2006, apontando novas diligéncias a serem cumpridas
pela comissdo de sindicancia, na qual Tforam sanadas, conforme Parecer
FIOCRUZ/PF/CCC n°® 91/2006, que informa: “..apds o cumprimento das diligéncias
apontadas no Parecer n©69/2006, acatou o resultado do relatério final da comisséo.
Em 05/04/2006, a DIREH emitiu SUMULA, publicada no BS n® 274, de 15/04/2006, dando
o Parecer pelo arquivamento do processo, com fundamento no art. 145, da Lei n°
8112/90.

Ressalta-se que o valor prejuizo ao erario foi de R$ 47.127,00.

Processo n© 25380.002331/2005-09 — A Comissdo de Sindicancia instaurada por
solicitacdo da Diretora do Instituto de Pesquisa Evandro Chagas — IPEC, por meio
do Memorando n® 053705, de 28/04/05.

As Portarias n© 303 e 339, publicadas nos Boletins Internos n® 235, de 15/05/05 e
n® 239, de 10/06/05, respectivamente, designou formalmente a comissao para apurar
um desvio no valor de R$ 3.678.669,60 (trés milhdes, seiscentos e setenta e oito
mil e seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos), detectado em
decorréncia de auditoria prévia realizada pelo “Laboratéorio Pfizer LTDA™.

0 citado laboratério estabeleceu relacdo contratual com o |[IPEC para o
desenvolvimento do “Estudo de Fase-2 Randonizado, Duplo-Cego, de Variacdo de Dose
de Capraxirina em Combinacdo com Kaletra e pelo menos 02 inibidores Nucleosidicos
da Transcriptase Reserva em pacientes infectados por HIV com Falhas de
Tratamento”, doravante denominado Projeto 264.

O IPEC realizou convénio com a FIOTEC (fundacdo de apoio a FIOCRUZ) para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude, para a administracdo financeira
desse projeto, por se tratar de verba extra-orcamentaria.

O desvio do recurso deu-se na compra de mascara de base aquosa, produto nao
previsto no Projeto 264 e que nunca fol recebido nem no IPEC e muito menos na
FIOTEC, porém, efetivamente pagos aos pseudo-fornecedores.

A comissdao de sindicadncia apresentou o Relatério final em 28/06/05, propugnhando
pela instalacdo de Processo Administrativo Disciplinar que devera concluir se os
servidores envolvidos cometeram infracdes passiveis de punicdo disciplinar, bem
como solicita a autoridade solicitante da presente comissdo, encaminhar coépia dos
autos a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal, conforme previsto no art.
171, da Lei n°© 8.112/90.

A Portaria n°® 589/2005-DIREH, de 25/08/05, designou a Comissao de Processo
Administrativo Disciplinar para apurar a responsabilidade por prejuizos causados
ao Erario, no valor acima mencionado, fixando em 60 (sessenta) dias para a
conclusédo dos trabalhos.

A Portaria n© 653/2005-DIREH, de 03/10/05, torna sem efeito a Portaria anterior
(n© 589/2005-DIREH, de 25/08/05).

Diante do exposto a Diretora de Recursos Humanos informou que ainda ndo abriu o
Processo Administrativo Disciplinar para apurar 0s responsaveis que deu causa ao
prejuizo ao erario no montante de R$ 3.678.669,60, pelo motivo abaixo descrito:

“Os Processos Disciplinares estédo sendo instaurados na medida das possibilidades
desta Diretoria de recursos Humanos e que, no caso em comento, Processo
25380.002331/2005-09-001, o assunto esta dentro do prazo prescricional, néo
restando qualquer prejuizo ao Cofres Publicos.

0 Processo acima referido, sera o primeiro a ser instaurado, aguardando, tao
somente, a liberacdo dos membros ja indicados para compor a Comissdo processante,
que estdao no término de outro Processo Administrativo Disciplinar.”

Tendo em vista o quantitativo de sindicancias/PAD a serem concluidos nessa
Fundacdo, a FIOCRUZ devera verificar a possibilidade de formar outra comissao para
agilizar e minimizar o passivo existente.

ESTAQ DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

1

8 G
8.1
8.1
8.1.1.1 CONSTATACAO:

Funcionario de entidade contratada atuou representando o contratante em ato que
beneficiou o seu empregador.
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Na analise do processo 25380.000871/2005-40, que trata da contratacdao de empresa
para prestacdo de servicos de tratamento documental e operacional do sistema de
gestdo de informacgbes, Toi constatado que uma das profissionais colocadas a
disposicdo da entidade pela contratada emitiu diversos documentos para os quais
ndo tinha competéncia, entre eles assinar pela contratante correspondéncia (carta
46/2005 — GESCOM/DIRAD, de 15/08/2005) em que propde a contratada celebrar
“aditivo de 25% (vinte e cinco por cento)” sobre o valor original do Contrato
017/2005-DIRAD, constante as fls. 1034, e a declaracdo de regularidade fiscal da
referida empresa, as fls. 1036. Foi constatado também que a profissional citada
também possui acesso a sistemas oficiais, como prova a consulta ao SICAF
realizada pela mesma as fls. 1053. Ressaltamos a respeito que o Art. 1.©, 82.°, do
Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997, dispfe que “nado poderao ser objeto de
execugado indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou entidade salvo expressa disposicao legal em contrario
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal.”

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo observou as disposicOes estabelecidas no Plano de Carreira da Instituicao
acerca das atividades exclusivas dos servidores efetivos.
Delegou competéncia a funcionario terceirizado para a pratica de ato de
gerenciamento do contrato de interesse de seu empregador.

CAUSA:

Existéncia de um grande contingente de profissionais terceirizados na Entidade sem
que haja perfeita delimitacdo e controle dos atos que somente podem ser praticados
por servidores e quais também podem ser executados por prestadores de servicos.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

0 gestor ndao se pronunciou pessoalmente sobre o assunto. A resposta a solicitacao
de auditoria n.© 20, que aborda o tema, foi formulada pela proépria profissional
em questdo, através do Memorando 143, de 12 de junho de 2006. Nesse documento, ela
alega que, apesar de ter conhecimento de que nado tinha competéncia para praticar
0os atos citados na constatacdo, os praticou visando a atender os principios da
celeridade e do bem publico comum, pois o servidor a quem caberiam tais atos néao
estava presente e havia um pedido da diretoria do niucleo de gestdo de contratos
para que esses atos fossem executados com urgéncia.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A urgéncia para a pratica dos atos citados ndo justifica a sua execugcao por
profissional terceirizada, ainda que o servidor competente para a execucdo dos
mesmos nao se encontrasse presente. No caso, a auséncia do mesmo deveria ser da
ciéncia de seus superiores, a quem caberia avocar a competéncia em relacdo aos
atos em questao.

RECOMENDACAO:

Eliminar a ocorréncia de pratica de atos de gestdo por funcionarios que nao sejam
efetivos. Para tanto, propomos que o gestor implemente trabalho de conscientizacéo
em todas as unidades gestoras da Entidade acerca das atividades que sdo iInerentes
aos servidores publicos e que, portanto, nao podem ser terceirizadas. Recomendamos
ainda que se estabeleca um controle adequado a respeito.

Rever os atos praticados levantando se houve dano ao interesse publico e informar
a CGU-Regional/RJ.

8.1.1.2 CONSTATACAO:

Celebracéo de termo aditivo sem parecer acerca da necessidade do mesmo.
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0 contrato 017/2005-DIRAD teve seus valores iniciais incrementados em 25% (vinte e
cinco por cento), 0 que corresponde a R$ 714.125,00 (setecentos e quatorze mil,
cento e vinte e cinco reais), por meio de termo aditivo celebrado em 01 de
setembro de 2005, sem que fosse elaborado parecer acerca da necessidade de aumento
dos quantitativos, conforme dispbe o item 6.1.5 da IN-MARE 18/97.

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo elaborou o referido parecer, o que além de caracterizar uma deficiéncia
gerencial, estd em desacordo com a legislacdo vigente.

CAUSA:

Falta de atencdo as formalidades exigidas para a aditivacdo de contratos e
deficiéncia nos controles gerenciais.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:
Ainda ndo apresentada.
RECOMENDACAOQ:

Recomendamos que a Entidade se abstenha de celebrar termos aditivos aos contratos
que tenha firmado sem que haja uma definicdo clara e precisa da necessidade de
aditivacdo dos valores contratados.

Recomendamos ainda que a entidade faca juntar ao processo, demonstrativo contendo
0os parametros objetivos que fundamentaram a aditivacéo. Caso ndo haja tais
parametros, devera ser anulado o termo aditivo, retornando o contrato ao valor
original.

8.2 SUBAREA — CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGCOS.
8.2.1 ASSUNTO — INSPECAO FISICA DA EXECUGCAO
8.2.1.1 CONSTATACAO:

Alocacdo de profissional de nivel médio para atividade cujo desempenho exige nivel
superior.

Na execucdo do Contrato 017/2005-DIRAD, cujo objeto é a prestacdo de servicos de
tratamento operacional e documental do sistema de gestdo de informacbes, um dos
postos de servico, definido no plano de trabalho como de nivel superior foi
ocupado por profissional que ndo possui a escolaridade exigida no plano de
trabalho constante do processo.

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo exerceu atribuicdo de verificar a adequagcdo da mdo-de-obra contratada a
escolaridade exigida no plano de trabalho

CAUSA:

Falta de uma fiscalizacdo adequada por parte da Entidade acerca da execucdo do
referido contrato.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

A justificativa apresentada foi a de que foi aceito profissional com nivel médio
de escolaridade, pois o mesmo possuia dominio da plataforma Genexus 8.0, sobre a
qual séo desenvolvidos os sistemas da Entidade. Como a oferta de profissionais com

tal caracteristica é rara, o profissional em questdo foi aceito.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
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0 dominio do profissional em relacdo a referida plataforma e a pouca oferta de
mao-de-obra especializada seriam justificativas plausiveis para a aceitacdo do
referido profissional. Entretanto, o profissional apresentou diploma de Curso
sobre a referida plataforma datado de dezembro de 2005, apesar de vir prestando
servicos a Entidade desde agosto de 2005.

RECOMENDAGCAO:

a- que a Entidade reveja os pagamentos efetuados a contratada, procedendo a
adequacdo dos valores referentes ao citado profissional aqueles pagos pelos
servicos de profissional de nivel médio, descontando os valores pagos em excesso
dos proximos pagamentos, bem como efetue os acertos quanto a alocacdo correta do
profissional citado;

b- rever o Plano de Trabalho no sentido de checar se as exigéncias de qualificacao
profissional estabelecidas sdo compativeis com as atividades a serem executadas;

c- recomendamos ainda que o fiscal do contrato seja orientado formalmente a
observar a adequacédo da qualificacdo dos profissionais contratados aos requisitos
estabelecidos no edital, bem como o atendimento das demais disposicdes do
contrato.

8.3 SUBAREA — CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.3.1 ASSUNTO — FORMALIZACAO LEGAL
8.3.1.1. INFORMAGCAO:

Ao analisarmos a situacdo atual dos convénios de concessao de desembolso por parte
da Fiocruz, cadastrados no SIAFI, que se encontravam nas situacbes de “a
comprovar” e ‘“a aprovar”, cuja a vigéncia ja se encontrava expirada desde
31/12/2004, verificamos que os mesmos foram devidamente aprovados pelo ordenador
de despesa. A Unica excecdo € o convénio n.© 465648 (Processo n.° 2538700869-2002-
68) que se encontra cadastrado como “inadimpléncia efetiva”, tendo o gestor
instaurado a devida Tomada de Contas Especial através do processo n.°
25380006404/2005-2.

8.4 SUBAREA — REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
8.4.1 CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
8.4.1.1 INFORMACAO:

Verificamos que os contratos firmados pela Unidade estédo sendo devidamente
cadastrados no SIASG.

ONTROLES DA GESTAO

SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX — (No exercicio)
1

C
1
1
1.1.1 INFORMAGAO:

9

9.
9.1.
9.1.

Durante o exercicio de 2005, a FIOCRUZ recebeu as seguintes determinacfes do TCU:

1- Acb6rdédo n° 1.627/2005 — 22 Camara, encaminhado a Entidade através do Oficio n°
1317/2005, de 26/09/2005, que julgou as contas relativas ao exercicio de 2002
regulares com ressalva, tendo proferido as seguintes determinacbes:

“1.1.1. registre, conforme o disposto no item 3 do anexo 1l da DN/TCU n°
62/04, nas Tfuturas prestacbfes de contas, as providéncias para o
aprimoramento do sistema que visa a mensuracdo do desempenho da
instituicdo, a fim de permitir o atingimento das metas estabelecidas;

1.1.2. cumpra, em relacdo aos suprimentos de fundos, o disposto nas
normas aplicaveis, em especial no art. 45, inciso Ill, do Decreto n°
93.872/86, quanto aos limites de despesa de suprimento de fundos;
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1.1.3. somente realize despesas mediante suprimento de fundos que
atendam ao carater de excepcionalidade, conforme previsto no caput do
art. 45 do Decreto n° 93.872/86;

1.1.4. registre nas futuras prestacdes de contas as providéncias
adotadas para o controle dos bens importados, demonstrando a
contabilizacdo da importacdo desde o fechamento do contrato de céambio
até o atesto de recebimento do material e pagamento, realizando assim o
gerenciamento dos procedimentos em todas as fases de importacéao;

1.1.5. efetue o pagamento das taxas de seguro obrigatério dos veiculos
oficiais a servico da Fiocruz, de acordo com o disposto no item 13 da
IN/SAF n® 09/94, republicada no DOU de 23/11/1995, ap6s modificacado
parcial pela IN/MARE n® 08/95;

1.1.6. promova o devido desconto em TFfolha de pagamento de servidor
responsavel por multas, conforme a Lei n® 8.112/90 e, caso hdo seja
possivel, instaure a devida Tomada de Contas Especial para apurar os
fatos, quantificar o dano causado pelo nédo ressarcimento das multas
sofridas por infracbes as leis de transito, atendendo ao disposto no
art. 84 do Decreto-Lei n® 200/67, no art. 5° da Lei n® 8.429/92 e no
art. 8° da Leil n°® 8.443/92;

1.1.7. informe, nas proximas contas, as medidas adotadas com vistas a
avaliar o risco de acbdes trabalhistas, com o levantamento acurado
daqueles usuarios do Programa de Aperfeicoamento Profissional - PAP que
Jja possuiam ou ainda possuem algum vinculo com a Fiocruz, como
pagamentos por Recibo de Pagamento de Autdénomo - RPA;

1.1.8. ndo inclua no projeto da licitacdo o fornecimento de materiais e
servigcos sem previsao de quantidades, contrariando o art. 7°, § 4°, da
Lei n® 8.666/93;

1.1.9. atente aos termos do art. 54, 88 1° e 2°, da Lei n® 8.666/93, que
preceitua que os contratos devem estar em conformidade com a proposta a
que se vincularam;

1.1.10. observe os dispositivos da Lei n® 8.666/93, especialmente no que
se refere ao art. 25, limitando as contratacfes por inexigibilidade de
licitacdo aos casos em que houver, comprovadamente, inviabilidade de
competicéo;

1.1.11. faca constar, nos processos licitatorios, a compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado, consoante o art. 26, inciso Ill, da
Lei n© 8.666/93;

1.1.12. verifique a conformidade de cada proposta com 0s requisitos do
edital, consoante o que determina o art. 54, 88 1° e 2°, da Lei n°
8.666/93;

1.1.13. abstenha-se de autorizar a execucdo de servicos sem cobertura
contratual, em obediéncia ao art. 62 da Lei n°® 8.666/93;

1.1.14. informe, nas proximas contas, as medidas adotadas, na condicéo
de patrocinadora, com vistas a elaboracdo e execucdo de plano de
equacionamento do déficit assistencial do Instituto Oswaldo Cruz de
Seguridade Social - Fioprev, conforme diagndstico da Auditoria Interna;

1.1.15. adote medidas tempestivas no sentido de fazer constar do
relatério de gestdo todos os elementos relacionados no item 7 do anexo
Il da DN/TCU n© 62/04, especialmente com relacdo a fiscalizacdo e ao
controle exercidos sobre as entidades fechadas de previdéncia privada
patrocinada pela Fiocruz;
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1.1.16. observe rigorosamente, no caso de contratacdo em carater
emergencial, além do disposto no art. 24, inciso 1V, c/c o art. 26,
paragrafo Unico, incisos I a Ill, da Lei n® 8.666/93, com o detalhamento
contido na Decisao Plenaria n® 347/94, também a necessidade de consultar
0 mailor numero possivel de interessados, em atencdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as
atividades do administrador publico;

1.1.17. constitua os processos de inexigibilidade de licitacdo com os
elementos previstos no art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e IIl, da
Lei n® 8.666/93, conforme j& determinado por esta Corte de Contas no
Acérdao 471/2003 - Plenario;

1.1.18. adote providéncias no sentido de proceder a divulgacdo imediata,
a todas as suas unidades gestoras, das decisfes e acorddos ja expedidos
por esta Corte de Contas a essa Fundacdo, de modo a prevenir a
reincidéncia de falhas ou irregularidades.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Item 1.1.1 — Determinacdo atendida. Verificamos, que se encontra implantado desde
o inicio do ano de 2005, o sistema informatizado de programacdo e monitoramento,
denominado Sistema Integrado de InformacOes Gerenciais — SI1G, que dentre outras
atribuicdes monitora a execucdo fisica dos diversos programas e acoes
governamentais a cargo da FIOCRUZ.

Itens 1.1.2 e 1.1.3 — Ao analisarmos o0s processos de suprimento de Tundos
concedidos em 2005, verificamos que a determinacédo foi atendida.

Item 1.1.4 —-Em que pese o gestor ter informado a esta equipe de auditoria as
providéncias adotadas no sentido de melhorar os controles administrativos
relativos a importacdo de bens, verificamos que no processo de Prestacdo de Contas
ndo constam tais informacfes. Determinacdo ndo atendida.

Itens 1.1.5 e 1.1.6 — A Auditoria Interna da Entidade realizou auditoria de
acompanhamento visando checar o atendimento de recomendacdes de auditorias
anteriores relativas a regularizacdo das multas de transito. Dentre os fatos
descritos no Relatdrio n°© 03/2005, foi constatado que dos 27 condutores multados,
24 tiveram sua situacdo regularizada, enquanto que os trés infratores restantes
encontram-se com seus processos em monitoramento por parte do setor responsavel e
pela proépria Auditoria Interna. Com relagcdo a documentacdo dos veiculos os
auditores relataram o que se segue, ipsis literis:

“Analisando o Relatorio de Veiculos Oficiais, elaborado pelo SETRAN/DIRAC em
29/09/05, constatamos que h& 67 (sessenta e sete) veiculos, dos quais 51
(cinqienta e um) estdo vistoriados e documentados para circular em 2005, 12
(doze) ndo foram vistoriados por possuirem multas ou por estarem cedidos a
outros o6rgaos e os 04 (quatro) restantes foram agendados para realizacdo da
vistoria pelo DETRAN.

Cabe registrar que o SETRAN/DIRAC tem mantido monitoramento intensivo das
multas, cobrando-as e acompanhando seu pagamento, alterou fluxo de trabalho com
elaboracdo de manuais de procedimentos, aperfeicoou o controle interno para
manter a frota em condicbes de uso e de circulacdo com a realizagcdo das
vistorias e liberacdo da documentacdo junto ao DETRAN. Assim, esforcos estéo
sendo mantidos para regularizar a situacdo dos 12 (doze) veiculos que ainda nao
foram vistoriados pelos motivos ja expostos acima.”

Constata-se, que apesar das dificuldades encontradas, o gestor vem implementando
as determinacdes do TCU. Determinacdo parcialmente atendida.

Item 1.1.7 - Em que pese o gestor ter informado a esta equipe de auditoria as

providéncias adotadas, verificamos que no processo de Prestacdo de Contas néo
constam tais informacgbes. Determinagdo ndo atendida.
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Item 1.1.14 - Em que pese o gestor ter informado a esta equipe de auditoria as
providéncias adotadas, verificamos que no processo de Prestacdo de Contas néao
constam tais informacbes. Determinacdo ndo atendida.

Item 1.1.15 — Tal ponto esta tratado no item 9.2.4.1 deste relatério.

Item 1.1.18 — A Auditoria Interna da Entidade fez um levantamento de todas as
determinacfdes proferidas pelo TCU nos ultimos anos e divulgou via Memo-Circular n°©
09 em 27/04/06 aos membros do Conselho Deliberativo. Verificamos, também, que vem
sendo divulgado aos setores responsaveis as determinagdes constantes nos Acordaos
recentes do TCU. Determinacdo atendida.

Itens 1.1.8; 1.1.9; 1.1.10; 1.1.11;1.1.12;1.1.13;1.1.16 e 1.1.17 — Nos processos
de contratacdo analisados ndo foram observadas tais impropriedades.

2- Acordao n° 3.063/72004 — 12 Cémara, encaminhado a Entidade através do Oficio n°
00272005, de 0370172005, que julgou as contas relativas ao exercicio de 2001
regulares com ressalva, tendo proferido as seguintes determinacfes:

a- fFTaca constar do Relatdério de Gestdo das suas proximas contas o0s
elementos exigidos na IN/TCU 47/2004, art.14, inc. 1l E & 1°;

b- atente para o disposto no paragrafo uUnico do art. 61 da Lei n.°
8666/93, promovendo a correta edicdo dos dados para a publicacao
resumida do instrumento de contrato, que visa a indispensavel eficacia
do mesmo; e

c- envide esforcos no sentido de estabelecer mecanismos adequados e
tempestivos de controle e acompanhamento dos pagamentos efetuados pela
Fiocruz, evitando a ocorréncia de falhas e iImpropriedades na area de
pessoal, e que adote providéncias para a cobranca dos valores pagos
indevidamente a pessoas:

Fisica: varios servidores e ex-bolsistas a) fisicas: CPF’s 344.246.607-
53, 045.055.063-04; 776.110.718-15; 425.884.487-04; 545.176.487-53;

549.889.347-72; 012.637.687-50; 807.447.457-72; 025.705.787-03;
028.150.587-07; 078.343.467-76; 080.376.007-85; 080.585.307-35;
011.682.477-80; 003.196.047-21; 929.190.817-72; 079.222_.237-73;
892.693.817-49; 028.284.017-66; 051.639.217-46; 000.784.457-36;
786.326.417-00; 004.019.087-04; 053.718.037-00; 306.522.782-72;

019.690.847-74 e Juridica: Fiorde — Assessoria e Despachos.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Item a — Conforme constatado anteriormente, ao analisarmos o atendimento ao
Acordao n° 1.627/2005, o relatdério de Gestdo ndo contém informagcbes acerca dos
programas financiados com recursos externos, bem como relativas aos gastos
efetuados com cartdes de crédito. Recomendacdo ndo atendida.

Item b — Nos processos licitatorios analisados verificamos que a publicacado
resumida do instrumento de contrato vem sendo realizada.

Item c- Conforme informacbes prestadas pelo gestor no Plano de Providéncias os
pagamentos indevidos vem sendo sanados na busca do ressarcimento dos valores pagos
indevidamente. Verifica-se uma morosidade por parte do setor de recursos humanos
em sanear completamente o fato, notadamente com relacdo a auséncia de medidas
judiciais com vistas a obter o0 ressarcimento dos valores. Recomendacéo
parcialmente atendida.

3- Acordao n° 460/2005 — 12 Camara, encaminhado a Entidade através do Oficio n°
33572005, de 05/04/2005, onde foi negado provimento aos embargos de declaracéo
interpostos quanto aos itens “a”, “h” e “jJ” do Acordao n.° 2544/2004 descritos a
seguir:
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Item a - cumprir os parametros estipulados nos artigos 22 e 23 da Lei n°
8.666/93 de modo a regularizar a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos de jardinagem, limpeza e manutencdo predial, sendo
fixado para tal o prazo de seis meses;

Item h - segunda parte - providenciar o ressarcimento dos valores
indevidamente recebidos a titulo de adicional de insalubridade de todos
0os servidores cedidos;

Item j - cessar o pagamento relativo ao adicional de insalubridade e de
irradiacdo ionizante a Diretoria de Administracdo — DIRAD, & Diretoria
de Recursos Humanos — DIREH, e a Presidéncia, por estar em desacordo com
o inciso I o art. 3° do Decreto n° 97.458 de 15/01/89, providenciando e
demonstrando nas proximas contas o devido ressarcimento, nos termos da

Simula TCU n° 235.
ANALISE DA AUDITORIA:

Item a: A Entidade informou que serda acatada a decisdao do TCU, e que sera
realizado processo licitatério até julho de 2006, para substituicdo da mdo-de-obra
alocada através do convénio firmado com a COOTRAM. Até o término dos trabalhos de
campo verificamos que o referido processo de contratacdo nao foi realizado.
Determinacdo pendente.

Item h: A DIREH editou o Memorando n® 79/06 DIR/DIREH, de 09/06/2006, ao Chefe do
Servico de Pagamento, encaminhando em anexo a relacdo dos servidores cedidos que
deverdo ter descontados, a titulo de reposicdo ao erario, os valores percebidos
indevidamente do adicional de insalubridade com o0s respectivos periodos a serem
ressarcidos, determinando que sejam providenciados a recuperagcdo dos processos
individuais de cessédo dos servidores; elaborar calculo de valores individuais; dar
ciéncia aos servidores dos valores a serem descontados més a més; elaborar
cronograma de reposicdo a ser apresentado a DIREH e encaminhar, logo apdés o
fechamento da folha, relatorio de desconto.

Os servidores constantes da relacdo sdo os de matriculas SIAPE n®: 363241, 243935,
463527, 463724, 464910, 463350, 462475, 463456, 6284243, 464169, 463342, 1287488,
465308, 463884 e 463742.

Em relacdo aos servidores matriculas SIAPE 0624122, 0463292, 0462260 e 0465308, a
DIREH informou que o0s mesmos permanecerdo recebendo o adicional por estarem
amparados pelos laudos da equipe de sadde do trabalhador, conforme copias
disponibilizadas a esta equipe.

A confirmacdo da reposicdo ao erario deverd ser verificada nos proximos trabalhos
de auditoria desta Controladoria.

Item j: Através do Memorando n© 81/06/DIR/DIREH, de 13/06/2006, a DIREH informou:

“0 pagamento dos adicionais de insalubridade da DIREH, DIRAD e Presidéncia ndo foi
suspenso, por termos nossos laudos recepcionados pela Coordenacdo-Geral de Seguridade
Social e Beneficios do Servidor do Ministério do Planejamento com ressalvas. Por outro
lado, consideramos ser necessaria a revisdo de todos os ambientes para a concessao desses
adicionais, uma vez que nessas unidades estdo lotados servidores que desenvolvem atividades
administrativas e outros servidores que desenvolvem atividades em locais insalubres ou em
contato permanente com substéncias toéxicas, radioativas ou com risco de vida, dentre os
quais destacamos o nucleo de saude do trabalhador, gestdo ambiental, recolhimento de
material radioativo, cémaras frias.

No entanto, as demais unidades que ndo estdo referidas no Acorddo n°® 2.544/04
possuem servidores que desenvolvem atividades em locais ndo insalubres ou em contato
permanente com substancias toéxicas, radioativas ou com risco de vida, dentre os quais
destacamos secretarias, setores administrativos.

Dessa forma, encaminhamos em anexo cronograma aprovado pelo Ministério do
Planejamento e esclarecemos que até dezembro de 2007 todos os ambientes da Fiocruz serao
reaval iados conforme normas vigentes™.

Em que pese a justificativa apresentada pela Diretora de Recursos Humanos da

Entidade, destacasse que o Tribunal de Contas determinou a suspensdo do pagamento
dos adicionais em 2004. A Entidade ndo apresentou justificativa formal daquele
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Ministério formalizada ao TCU em relacdo aos pagamentos indevidos efetuados pela
Entidade que ensejasse o ndo cumprimento das determinacdes emanadas por meio do
Acérdao supracitado e, a recepcdo do laudo pelo MPOG, ndo invalida as
determinacdes daquela Corte de Contas.

Conforme mencionado na justificativa acima, € do conhecimento da Entidade os
setores passiveis ou ndao do direito a percepcdo dos adicionais pelos seus
servidores, entretanto, a FIOCRUZ ndo cumpriu a determinacdo do TCU justificando,
para isso, a necessidade de revisar todos os ambientes para a concessdo desses
adicionais. O cronograma apresentado para a conclusdo dos trabalhos demonstra que
as atividades enceraram em dezembro de 2007, porém o item 3 da Instrucdo Normativa
n® 02, de 12/07/89, prevé que “As condicdes de insalubridade e de periculosidade
serdo verificadas anualmente, mediante nova pericia”.

Vale ressaltar que o Decreto n® 97.458, de 15/01/89, prevé: “Art. 9° Incorrem em
responsabilidade administrativa, civil e penal o0s peritos e dirigentes que
concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com este
Decreto™.

5- Acdordao n° 1178/2005 — Plenéario, encaminhado a Entidade através do Oficio n°
1246/2005, de 06/09/2005, determinando a Entidade que atente para a necessidade de
exigir, a cada pagamento referente a contrato de execucdo continuada ou parcelada,
a comprovacdo da regularidade fiscal para com a Seguridade Social, para com o FGTS
e para com a Fazenda Federal.

ANALISE DA AUDITORIA:

Nos processos licitatéorios analisados verificamos que tal determinacdo vem sendo
cumprida.

6- Acordao n° 1725/2005 — Plenéario, encaminhado a Entidade através do Oficio n°©
OFRAD-TCU/SECEX/RJ-2005, de 06/09/2005, que se trata de apreciacdo de processo de
representacdo formulado pela empresa Seatek Comércio e Servicos Ltda, acerca de
procedimentos referentes a execucdo da obra de reforma dos 5° e 6° andares da
Escola Nacional de Saude Publica — ENSP, o qual foi considerado procedente tendo
sido proferidas diversas determinagdes a Fiocruz, descritas da seguir:

“9.2.1. adote, no prazo de 15 dias, com fundamento no art. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei 8.443/92, procedimento
tendente a promover a anulacdo das Concorréncias 003 e 00472004,

referente a contratacdo das obras de reforma dos 5° e 6° andares da
Escola Nacional de Saude Publica - ENSP;

9.2.2. revise 0 projeto basico das obras de maneira a contemplar as
correcfes dos projetos de instalacdo elétrica, de gas, hidraulica, de
esgoto, de telefonia, logica, de ar-condicionado e de exaustdo, além de
atentar para o projeto estrutural do prédio, de forma a evitar acles
como a perfuracdo de vigas e outros elementos estruturais que possam Vir
a colocar em risco a seguranca fisica de pessoas e equipamentos, a fim
de dar exato cumprimento ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei
8.666/93;

9.2.3. demonstre claramente a viabilidade, necessidade e atendimento ao
interesse publico de repartir a reforma em duas licitacdes distintas
(caso seja mantido este posicionamento), contrariamente ao certame uUnico
anteriormente realizado que resultou no Contrato 009/2002, tendo em
vista a interligacdo dos espacos, com compartilhamento dos sistemas
elétricos, de gas, de agua, de esgoto, légicos, de telefonia, de ar-
condicionado e de exaustéo;

9.2.4. elabore orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios, com fulcro no artigo 7°, § 2°,
inciso Il, da Lei 8.666/93;

9.2.5. abata os servicos ja executados pela empresa Seatek Comércio e
Servigos Ltda. na elaboracdo do projeto basico e do orcamento;
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9.2.6. observe o disposto no artigo 105 da Lei 10.934/2004 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) de forma que o0s custos unitidrios ndo sejam
superiores a mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, mantido pela Caixa
Econbmica Federal;”

ANALISE DA AUDITORIA:

Ao analisarmos as providéncias adotadas pela Entidade, verificamos que as
concorréncias 003 e 004/2004 foram anuladas, através de aviso no D.0O.U em
10/12/2005. A Fiocruz encaminhou ao TCU, em 21/12/2005, razdes de justificativas
acerca do citado Acérdao 1725/2005.

7- Acoérdao n° 1630/2005 — 22 Camara, encaminhado a Entidade através do Oficio n°©
1307/2005, de 16/09/2005, que se trata de apreciacdo de processo de representacao
formulado pela empresa Seatek Comércio e Servicos Ltda contra a Fiocruz, acerca de
irregularidades praticadas na aplicacdo da Lei que resultou na extincdo do
Contrato n.°© 049/2002. O TCU considerou a Representacdo parcialmente procedente,
tendo proferido as seguintes determinacdes a Fiocruz:

“1.1.1. faca a conferéncia dos projetos executados por empresas
contratadas antes da realizacdo dos procedimentos licitatérios, com
vistas a evitar a necessidade de alteracdo dos citados projetos apos a
assinatura dos contratos e, consequentemente, o0 atraso na execugdo do
objeto contratado;

1.1.2. disponibilize as empresas contratadas as informacdes contidas nos
relatorios elaborados pelos gestores dos contratos, em atendimento aos
principios do contraditéorio e da ampla defesa estabelecido no art. 5°,
inciso LV, da Constituicao Federal;

1.1.3. aplique as empresas contratadas as sancdes previstas nos arts. 86
e 87 da Lei n.© 8.666/93 e no respectivo contrato, quando ocorrer
inexecucdo total ou parcial do objeto contratado, erro na execucao ou
inadimplemento contratual;

1.1.4. adote providéncias com o Ffito de rescindir contratos quando
ocorrer qualquer um dos motivos elencados no art. 78 da Lei n.°
8.666/93, observando as conseqUéncias contratuais e as previstas em lei
ou regulamento;

1.1.5. assegure as empresas contratadas o direito de optar pela rescisao
contratual ou pela suspensdo do cumprimento das obrigacfes assumidas,
conforme previsto no inciso XIV do art. 78 da Lei n.° 8.666/93, sempre
que houver necessidade de suspensdo do contrato para readequacdo de
projetos ou especificacbes;

1.1.6. proceda a autuacdo e protocolo de todos os documentos no
respectivo processo em ordem cronoldgica, numerando devidamente todas as
folhas do processo.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Item 1.1.6: Verificamos que no processo n.° 25380.000871/2005-40 varias folhas néo
estdo numeradas. Recomendacdo nao atendida.

Com relacdo aos demais itens, informamos que tais assuntos nédo foram observados
nos processos licitatorios constantes da amostragem auditada.

0 restante dos Oficios encaminhados pelo TCU se referem a solicitacbes de
documentos e informacdes que foram prontamente atendidos pela Entidade.

9.1.2 ASSUNTO - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU — NO EXERCICIO
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9.1.2.1 INFORMACAO:

Ao analisarmos as providéncias adotadas pelo Gestor, em virtude das recomendacdes
efetuadas quando da realizacdo dos trabalhos de auditoria relativos a Prestacédo de
Contas do Exercicio de 2004, constatamos o que se segue, a respeito dos seguintes
itens do Relatério de Avaliacdo de Gestao:

Item 4.1.1.1 — Informar sobre o andamento e conclusdo da Comissdo de Sindicéncia
instituida por intermédio da Portaria n.° 186/2005-DIREH, datada de 11/03/2005,
bem como sobre o Relatdério de Auditoria Operacional n.° 01/2005 emitido pela
AUDIN.

ANALISE DA AUDITORIA:

Com relacdo aos trabalhos da Comissdo de Sindicancia, a situacdo permanece a
mesma, Ou seja, O0S processos ainda se encontram na Superintendéncia da Policia
Federal/RJ, apesar da solicitacdo efetuada pela Fiocruz em 25/01/2006 através do
Oficio n.° 10/2006/CCC/PF/FIOCRUZ.

Com relacdao ao atendimento das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria
Operacional n.° 01/2005 emitido pela AUDIN, as mesmas estdo em andamento, conforme
pode ser observado no item 9.2.1.1 relativo a atuacdo da Auditoria Interna.

4.2.1.1 - Informar sobre o andamento/julgamento dos embargos de declaracéao
interpostos quanto aos itens “a”, “h” e “jJ” do Acérdao n.° 2.544/2004.

ANALISE DA AUDITORIA:

Determinacdes do TCU encontram-se pendentes conforme descrito no item 9.1.1.1
deste relatorio.

4.2.1.1 - Informar sobre o atendimento integral do item “c” do Acérddo n°
3.063/72004.

ANALISE DA AUDITORIA:

Determinacfes do TCU encontram-se parcialmente atendidas conforme descrito no item
9.1.1.1 deste relatoério.

4.2.1.1 - Informar quanto ao andamento/julgamento do recurso de reconsideracéao,
datado de 03/01/2005, para tomar como legal a incorporacdo e pagamento do
percentual do Plano Bresser aos servidores beneficiarios e quanto ao atendimento
integral das demais determinacges.

ANALISE DA AUDITORIA:

Determinacfes do TCU encontram-se parcialmente atendidas conforme descrito no item
9.3.1.1 deste relatoério.

4.2.1.4 - Em atendimento a Lei n.© 8.730/99, a Entidade deve manter arquivadas as
declaracdes de bens e rendas dos servidores comissionados.

ANALISE DA AUDITORIA:
Recomendacdo pendente conforme descrito no item 7.1.3 deste relatério.

4.2.2.3 - 0O ordenador de despesas devera agilizar a anadlise das prestacdes de
contas, bem como a contabilizacdo dos saldos devolvidos, tendo em vista que o
prazo estipulado pela IN STN n.© 01/97 se encontra expirado, e, nho caso da nao
aprovacao, seja efetuado o registro de inadimpléncia no SIAFI e no CADIN e
instaurada a respectiva Tomada de Contas Especial, em cumprimento a referida IN.

A FIOCRUZ devera implementar controles na area de convénios, particularmente sobre
a analise das prestacfes de contas, visando evitar, doravante, falhas dessa
natureza.
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ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que em 02/05/2006 foi aprovado na Entidade o “Manual de Procedimentos
para a celebracdo de convénios de cooperacdo técnica na Fiocruz” que tem como
objetivo estabelecer fluxos e fixar os procedimentos para a conducdo dos processos
de cooperacao técnica da Fiocruz com organismos nacionais, formalizados através de
convénios.

Conforme disposto no 1item 8.3.1.1 deste relatéorio, verificamos que tal
recomendacdo foi atendida.

4.3.3.1 - Recomendamos que a FIOCRUZ atualize o rol de responsaveis, bem como os
enderecos residenciais, de acordo com o estabelecido nos artigos 12 e 13 da IN/TCU
n.© 47/2004.

ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que o rol de responsaveis foi atualizado. Recomendacdo atendida.

6.1.1.2 - Recomendamos que 0S recursos provenientes de cursos oferecidos pela
FIOCRUZ sejam arrecadados na conta uUnica da Unido em atendimento ao disposto na
Lei n.° 4.320/64 e no Decreto n.° 93.872/86; e seja suspenso 0 pagamento de taxa
de administracdo tendo em vista a inexisténcia de respaldo legal.

ANALISE DA AUDITORIA:

0 gestor ao Ffirmar seu posicionamento discordou da recomendacdo proferida pela
CGU, porém, esclareceu que tomara providéncias no sentido de suspender os
depésitos em conta da Fiotec das receitas arrecadadas diretamente pela Fiocruz. O
prazo de implementacdo foi estipulado para o 2° semestre de 2006. Recomendacéao
pendente.

7.1.1.1 - Em que pese a jJustificativa apresentada, recomendamos que a Entidade
aprimore o processo de planejamento visto que as necessidades, em sua maioria,
eram previsiveis, se abstendo de efetuar as despesas de manutencdo do CPgL&VD por
meio de RPA em suprimento de fundos, em obediéncia ao artigo 68 da Lei 4.320/64 e
ao artigo 45 do Decreto 93.872/86.

ANALISE DA AUDITORIA:

Da analise realizada em processos de suprimento de fundos realizados na Fiocruz
ndo constatamos o pagamento de despesas de manutencdo por meio de RPA.
Verificamos, também, que no Relatdério de Auditoria Operacional n.° 02/2006,
realizado pela Auditoria Interna da Entidade no Centro de Pesquisa Lebnidas e
Maria Deane — CPgL&MD, ndo foram verificados pagamentos de suprimentos de fundos
para pessoa fisica para manutencao geral. Recomendacdo atendida.

7.2.2.1 - Tendo em vista a ocorréncia de despesa com juros em diversas Unidades
Gestoras, e em que pesem as justificativas apresentadas, recomendamos que o Gestor
maximo da FIOCRUZ estabeleca normas internas visando a implementacdo de rotinas no
sentido de melhorar os controles sobre os pagamentos de suas contas, evitando
pagamento de juros, em cumprimento ao Principio da Economicidade.

ANALISE DA AUDITORIA:

Em checagem realizada no SIAFI constatamos que no exercicio de 2005 a despesa com
pagamento de juros totalizou R$ 243.987,89 (duzentos e quarenta e trés mil,
novecentos e oitenta e sete reais e oitenta e nove centavos). Recomendacdo
pendente.

8.1.1.9 - Maior agilidade na conclusdo da regularizacdo dos imoveis, atualizacao
do SPIUNET e realizacdo do inventario anual de bens iméveis.
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ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que todos os imdveis pertencentes a Fiocruz se encontram registrados e
atualizados no Spiunet e seus valores refletidos no SIAFI através dos numeros de
registro de imoveis patrimoniais _ RIP. Recomendacdo atendida.

8.1.1.11 - Recomendamos que o gestor:

1. Designe comissdo para a realizacdo do inventario anual de bens imoveis;

2. adote medidas para agilizar a conclusdo das obras em andamento e do projeto
para implantacdo do CDTS;

3. defina o novo destino a ser dado & obra de construcdo do Laboratério de
Quimica;

4. regularize o saldo da conta “Estudos e Projetos™.

ANALISE DA AUDITORIA:

Itens 1 e 4 - Verificamos que o saldo da conta ‘“estudos e projetos” foi
regularizado e que o inventario anual de bens imoveis foi realizado por comissao
especialmente constituida. Recomendacédo atendida.

Item 3 — Conforme informacdo prestada pelo gestor, o Laboratério de Quimica sera
utilizado pelo Departamento de Virologia do Instituto Oswaldo Cruz - 10C.
Recomendacdo atendida.

Item 2- Com relacdo as obras do CDTS o gestor informou estar tomando providéncias
no sentido de agilizar o prosseguimento do processo licitatorio. Recomendacéao
pendente.

9.2.1.1 - As copias dos laudos atualizados citados na justificativa foram emitidos
apos nossa solicitacdo de auditoria. Logo, recomendamos:

1. atualizacdo anual de laudos periciais sobre as condicfes de insalubridade ou de
exposicao a irradiacdo ionizante;

2. Que o laudo pericial contenha todas as informacdes descritas nos incisos de | a
V do Decreto 97.458/89 e no Art. 2° do Decreto n.° 877/93; e

3. Que o pagamento de adicional de insalubridade e de irradiacdo ionizante somente

ocorra mediante apresentacdo da portaria de localizacdo e do laudo pericial.
ANALISE DA AUDITORIA:
Recomendagdo ndo atendida conforme disposto no item 9.1.1.1 deste relatério.

9.2.1.2 - Suspender o pagamento do adicional de insalubridade aos servidores
cedidos cujas atividades nado foram contempladas em laudo pericial, segundo o
determinado no Decreto n.© 97.458/89 e IN/SRH/SEPLAN/PR n.© 02/89.

ANALISE DA AUDITORIA:
Recomendacdo ndo atendida conforme disposto no item 9.1.1.1 deste relatério.

9.2.2.1 - Tendo em vista os problemas apresentados na documentacdo, A FIOCRUZ
devera efetuar um recadastramento dos servidores que recebem auxilio-transporte,
visando atualizar os documentos que embasam os referidos pagamentos, obtendo,
desta forma comprovantes de residéncia satisfatorios. Alertamos sobre a existéncia
do parecer citado acima, que proibe a concessdo de auxilio-transporte para
deslocamentos intermunicipais e interestaduais em 6nibus rodoviarios.

ANALISE DA AUDITORIA:

A Auditoria Interna da Unidade elaborou Relatorio de Auditoria Especial n°
0172003 e Relatério de Acompanhamento n© 01/2005, onde aponta uma diversidade de
concessdes indevidas e inconsisténcias nas comprovacdes de enderecos dos
servidores.

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n® 174605-RH 01/2006, a Diretora de Recursos
Humanos por meio do Memorando n® 81/06 DIR/DIREH, de 13/06/2006, esclareceu que:
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“Com relacdo a concessado de auxilio transporte, esclarecemos que diante de tantos
problemas apontados pela Auditoria Interna esta diretoria resolveu rever todos os
procedimentos sobre o beneficio, publicou a Norma Operacional n® 003-DIREH, de 23
de julho de 2005 e realizou o recadastramento que foi encerrado em dezembro de
2005. ANEXO XIl. Por isso, ndo nos detemos em responder os Relatdorios de
Auditoria, avaliando ser necessario revisar todo o processo. Apds o término do
recadastramento, foram adotados os seguintes procedimentos:

a) Suspensdo do beneficio dos servidores que nao realizaram o
recadastramento.

b) Suspensdo do beneficio dos servidores que apds a realizacdo da diligéncia
aos locais de residéncia declarados foi constatado ndo residirem no local.

c) Regulamentacdo do pagamento do beneficio aos servidores que utilizam
Onibus intermunicipais mediante a apresentacdo de bilhetes dos o6nibus até o
dia 5 de cada més. Os bilhetes ndo apresentados os valores recebidos sao
descontados na folha subsequente.

0 proximo passo sera cruzar os veiculos cadastrados na Diretoria de Administracdo do
Campus de servidores que declaram utilizar transporte coletivo para acesso ao local de
trabalho e retorno as residéncias e processar a suspensao dos beneficios”.

Em que pese a jJustificativa apresentada, verificamos que a Norma Operacional
publicada no Boletim de Servico n°® 246, de 03/08/2005, nédo contempla o controle de
entrega dos bilhetes pelos servidores que utilizam 6nibus intermunicipal, conforme
mencionado na alinea “c”.

0 término dos trabalhos de controle para a concessdao do beneficio transporte e a
inclusdo da obrigatoriedade de entrega dos bilhetes dos ©Onibus intermunicipais
serdo objeto de verificacdo nos proéximos trabalhos de auditoria desta Regional.
Recomendacdo parcialmente atendida.

10.3.11 - Em atendimento ao artigo 18 da Lei n.° 10.707/2003, a Entidade deve
registrar corretamente seus contratos e convénios e manter atualizados os dados

referentes a execucgdo fisica e financeira no SIASG.
ANALISE DA AUDITORIA:

Com relacdo aos contratos, verificamos que o0s mesmos se encontram corretamente
cadastrados, porém, ndo existe qualquer registro relativo aos convénios firmados
pela Entidade. Recomendacdo parcialmente atendida.

10.3.2.1 - Que a FIOCRUZ entre em contato com os Orgaos concedentes dos recursos,
visando a regularizacdo das contas contabeis, tendo em vista que ndo ha como
receber os recursos registrados na conta “A Receber” com os prazos de vigéncia
expirados.

ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que ainda se encontram pendentes de regularizacdo os saldos a receber
dos convénios n.© 058635, firmado com a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, cuja vigéncia encerrou em 30/04/97 e o n.© 382442, firmado com a Unidade de
Programa de Acdes Especiais do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT/FINEP,
cuja vigéncia encerrou em 02/02/02. Recomendacédo parcialmente atendida.

10.3.2.2 - Seja agilizada a apresentacdo dos registros patrimoniais ao 0&rgao
concedente, pendéncia referente a prestacdo de contas, evitando, dessa forma, o
registro da Entidade como inadimplente no SIAFI e no CADIN, tendo em vista que de
acordo com o § 5° do art. 28 da IN STN n.© 01, de 15/01/97, a prestacdo de contas
devera serd apresentada ao concedente até sessenta dias apos o término da vigéncia
do convénio, e, ainda de acordo com o 8§ 2° do art. 31 da referida IN, o
descumprimento do prazo citado anteriormente obriga o ordenador de despesa da
unidade concedente a imediata instauracdo de TCE.

ANALISE DA AUDITORIA:
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Em analise realizada no SIAFl verificamos que a Fiocruz se encontra em situacao
regular, posto que as suas comprovacdes de execucdo dos recursos, foram prestadas
e aprovadas pelos 6rgdos concedentes. Recomendacdo atendida.

10.3.2.3 - Exigir do convenente que somente sejam efetuados saques para o
pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, devendo sua movimentacao
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletrbnica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua destinacdo e, no caso de
pagamento, o credor, conforme dispfe o art. 20 da IN STN n® 01/97. Providenciar o
pronunciamento sobre a APROVACAO ou nido da prestacdo de contas pelo ordenador de
despesa conforme disposto no caput do art. 31 da IN STN n® 01/97.

ANALISE DA AUDITORIA:

Tendo em vista que tal recomendacdo trata da analise de dois convénios, e que 0s
mesmos tiveram suas prestacbfes de contas devidamente aprovadas pela Fiocruz,
consideramos tal recomendacao atendida.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA
9.2.1.1 INFORMACAO:

1- Ao analisarmos o contetdo do parecer da unidade de auditoria interna,
verificamos que o chefe da auditoria inicialmente esclareceu que a Norma de
Execucdo CGU n® 01/2006, de 05/01/2006 alterou consideravelmente o seu conteudo e
que a mesma somente foi disponibilizada em 10/01/2006, através do Oficio Circular
n® 004/2006/CGURJ. Devido ao curto espaco de tempo existente entre o conhecimento
das mudancas e a emissdo do parecer, a Auditoria Interna se viu impossibilitada de
elaborad-lo na forma determinada na referida Norma, posto que as informacdes a
serem incluidas demandam tempo, avaliacdes de dados e registros e treinamento, que
requerem o apoio da propria CGURJ, além da mudancas de procedimentos internos
dentro da Auditoria Interna.

Em que pese tal fato, constatamos que o Parecer emitido procurou seguir, dentro do
possivel, a metodologia ali estabelecida, notadamente com relacdo a ordem
sequencial dos pontos a serem tratados, porém, careceu de prestar adequadamente as
informacdes demandadas. Dentre as informacdes relevantes ali contidas, destacamos
0 que se segue:

- Destacou que a Auditoria Interna vem se reestruturando e se capacitando
para atender a todos os itens da IN SFC 01/2002, em um processo
gradativo, porém, lento, em virtude das dificuldades encontradas em se
obter recursos humanos, materiais e tecnoldgicos para implementar tal
reestruturacao;

- Quanto a conformidade da composicdo do processo de prestacdo de contas
com as pecas exigidas pelos normativos exigentes, o parecer cita que nao
consta o0 parecer com a manifestacdo da Secretaria de Previdéncia
Complementar, em desacordo com o disposto no Anexo X da Decisdo Normativa
TCU n© 71 de 07/12/2005. Posteriormente, quando do recebimento da citada
Manifestacdo, a mesma serd enviada a CGU/RJ para ser anexada ao processo;

- No que toca ao cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na
lei de diretrizes orcamentarias, a avaliacdo critica dos resultados
alcancados nédo foi realizada, tendo o auditor-chefe esclarecido que uma
analise mais minuciosa s6 serd possivel quando a reestruturacdo da
auditoria interna for realizada. Idéntico posicionamento foi tomado com
relacdo a avaliagcdo dos indicadores de desempenho, tendo o auditor
realizado uma avaliacdo preliminar positiva quanto a qualidade e
confiabilidade dos mesmos;

- Quanto a avaliacdo dos controles internos administrativos, resultante dos
trabalhos de auditoria realizados, foram constatadas as seguintes
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impropriedades:

a)Falta de controle nas contratacfes de profissionais autdnomos, mais
especificamente quanto a falta de paradmetros para pagamento dos
servicos; pagamentos realizados antes da execucdo dos servicos; vigéncia
de contratos; fTalta de pesquisa de precos; compatibilidade entre a
formacdo e as atividades a serem desenvolvidas;

b)falhas no controle patrimonial, como: auséncia de registros de bens e
termos de responsabilidade; falta de informacdes sobre caracterizacdo e
localizacdo do bem; falta de treinamento dos profissionais das areas de
patrimbnio; falta de registro de bens adquiridos por convénios; falhas
no controle de saida dos bens;

c) Falhas no controle de almoxarifado, como: sistema de controle
desatualizado; falta de sistema de controle; ndo adequacdo do
almoxarifado de farmacia a legislacao vigente; desvios nas
contabilizagdes do SIAFI; TfTalta de parceria entre as Unidades e o
Almoxarifado Central.

d) Falhas processuais em licitacbes, inclusive pregdo, dispensas e
inexigibilidades;

e) Falta de controle das multas de tréansito;

) Falhas no controle da concessao do auxilio-transporte;

g) Rol de responsaveis desatualizado;

h) Falta de acompanhamento quanto a pendéncias de pagamento;
i) Falta de controle eficaz para faturas a receber;

J) Procedimentos indevidos nos sistemas SIAFI e SPIUNET;

k) Falhas nos procedimentos de cessdo/requisicido de servidores.

Observe-se, que varias destas iImpropriedades sao similares as
constatacOes apontadas em relatorios de auditoria emitidos pela CGURJ.
Idéntica situacdo é observada quanto aos pontos relativos a Regularidade
dos Processos Licitatérios e do cumprimento das recomendagcdes da
Auditoria Interna, em que ¢é descrita uma sintese das recomendacdes
proferidas resultante da analise amostral realizada. Verifica-se, que o
teor de tais recomendacbes revela uma série de impropriedades e
deficiéncias administrativas quanto a formalizacdo legal dos processos
licitatorios. Observe-se, também, que com relacdo ao cumprimento das
recomendacbes, ndo consta uma avaliacdo quanto aos resultados obtidos,
tendo a Auditoria Interna esclarecido que o acompanhamento das
recomendacdes serd realizado no exercicio de 2006;

Com relacdo a avaliacdo do gerenciamento da execucdo dos convénios,
acordos e ajustes, a mesma ndo foi realizada, tendo sido esclarecido que
as auditorias em 2005 ndo tiveram como escopo tal area. Porém, foi citado
que quando da realizacdo de auditoria operacional no Instituto Fernandes
Figueira — IFF, a equipe de auditoria solicitou a relacdo de convénios
para analise, entretanto a mesma nao foi disponibilizada.

Na &area de pessoal, com relacdo a consisténcia da folha de pagamento de
pessoal e também a regularidade dos processos de admissdo, cesséao,
requisicdo, concessdao de aposentadoria e concessdo de pensdo, Tforam
realizadas auditorias somente em dois temas especificos: Auxilio-
transporte e Cessdo e Requisicdo. No auxilio transporte foram verificadas
diversas inconsisténcias tais como: formularios desatualizados;
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documentos comprobatérios inconsistentes; servidores cedidos ou com
conducdo propria que continuam recebendo o beneficio; divergéncias entre
os enderecos, linhas de 6nibus e comprovantes de residéncia e outros. Em
virtude das recomendacdes efetuadas no sentido de sanar tais
impropriedades, a Diretoria de Recursos Humanos - DIREH, tomou as
seguintes providéncias: elaboracdo da Norma Operacional 003-DIREH, de 29
de julho de 2005, que regulamenta a concessdo do auxilio-transporte;
realizacdo, em 2005, de recadastramento de todos os beneficiarios;
divulgacdo, em 24/02/2006, da suspensdo, a partir de marco/2006, do
pagamento do beneficio com situacles irregulares. Com relacdo a cessao de
servidores, foi constatado o ndo ressarcimento dos valores pagos nos
casos de cessbGes com 6nus para o Orgdo cessionario, bem como a auséncia
de formalizacdo legal da cessdo. A auditoria interna informou que as
providéncias porventura adotadas pelas unidades em virtude das
recomendacdes efetuadas serdo verificadas no decorrer do exercicio de
2006.

2- 0 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAAI referente ao exercicio
2005 apresentou a seguinte programacdo destinada a execugdo de auditorias
operacionais com cunho preventivo, conforme segue:

Quantidade de

Item Unidade - Homem/Hora
Dias
01 |CPpL&MD 15 360
02 |Instituto Fernandes Figueira - IFF 20 480
03 |Instituto Oswaldo Cruz de Seguridade 20 640
Social — FIOPREV
04 |Casa de Oswaldo Cruz — COC 20 480
05 |FIOCRUZ — Patrimbnio 20 480
06 |FIOCRUZ — Almoxarifado 20 480
07 |FIOCRUZ — Contratos 30 960
08 |Instituto Oswaldo Cruz — 10C 95 1520
09 |FIOCRUZ/DIREH — Auxilio Transporte 32 512

0 PAAAIL/2005 também previu a realizacdo dos seguintes trabalhos:

- analises prévias que consistem no exame de todos o0s processos de tomada
de precos e de concorréncia publica da FIOCRUZ em cumprimento a Portaria
598/97-MS;

- emissdo de parecer prévio sobre o processo de Prestacdo de Contas da
FI0CRUZ;

- verificacdo e acompanhamento da implementacdo das recomendacBes emitidas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, atendimento das diligéncias
recebidas e o devido suporte quando da realizacdo de auditorias;

- monitorar junto as areas setoriais da FIOCRUZ (DIRAD, DIREH, DIRAC e
DIPLAN) as orientacdes/recomendacdes contidas nos relatérios elaborados
pela AUDIN;

- prestar atendimento a consultas acerca de assuntos inerentes a sua
atividade.

Em analise ao RAAAI/2005, verificamos que foi incluida uma auditoria especial em
virtude de queixa formulada pela empresa DISMEDICA acerca de um processo
licitatorio e foram transferidas as auditorias operacionais no CPpL&VD e FIOCRUZ -
Contratos para o exercicio de 2006.

Foram também incluidas as seguintes auditorias de acompanhamento ndo previstas
inicialmente no PAAAl: DIREH — Auxilio Transporte; Rol dos Responsaveis — SIAFI;
DIRAC — Transportes; FAR-MANGUINHOS - Faturas a receber de estoque proprio;
Iméveis — Contas Transitérias e DIREH — Cessdo/Requisicdo de servidores.

3- Quanto aos relatoérios de auditoria produzidos em 2005, destacamos o Relatério
de Auditoria Operacional n.° 01/2005, de 10/03/2005. Tal auditoria foi realizada
em atendimento a recomendacdo contida no relatdrio s/n do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, datado de 23/08/2004, que por sua vez foi realizado
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com o0 objetivo de apurar denincia andnima relacionada a possiveis irregularidades
na aplicacdo de recursos e contratacdo de profissionais autdnomos, relacionados ao
Projeto que trata sobre “Adolpho Lutz e a histéria da medicina tropical no
Brasil”. Este relatério proferiu varias recomendacdes a Fiocruz, dentre as quais
se destaca a instauracdo de Sindicancia para apurar responsabilidades a respeito
das irregularidades constatadas, bem como a execucdao de auditoria em todos os
processos licitatorios na modalidade de dispensa de licitacdo alusivos a outros
Projetos executados pela FIOCRUZ/Casa Oswaldo Cruz-COC, entre 2000/2004.

Isto posto, o objetivo primordial do trabalho da Auditoria Interna foi a
verificacdo por amostragem, dos procedimentos de elaboracdo e execucdo dos
projetos existentes na COC, incluindo as contratacdes de profissionais autdénomos,
prestacdo de contas, processos licitatérios e os contratos firmados.

Ao analisarmos o Processo n.° 1075/2005, aberto em decorréncia do citado Relatério
n.° 01/2005, destacam-se o0s seguintes fatos:

As irregularidades observadas séo similares as contidas no relatdério do DENASUS,
dentre as quais citamos:

- valor proposto pelo profissional detentor da proposta vencedora sempre
coincide com o orcamento elaborado pela Administracao;

- indicios de irregularidades nas assinaturas de um mesmo candidato;

- insercdo no processo de apenas o curriculo do profissional que apresentou
a proposta vencedora;

- auséncia de pesquisa de precos, iImpossibilitando que seja feita uma
comparacdo entre os valores propostos pelos candidatos com o efetivamente
praticado no mercado.

A COC acatou a mailoria das recomendacfes formuladas pela Auditoria Interna, tendo
prestado esclarecimentos acerca das providéncias tomadas para sanar as
irregularidades observadas. A Auditoria Interna ao analisar as justificativas
apresentadas, teceu novas consideracbes e se posicionou no sentido de que as
providéncias adotadas serdo objeto de avaliacdo nas proéximas auditorias. Observe-
se, que no PAAAI de 2006 consta a previsdo de realizacdo de auditoria operacional
com foco em tal assunto.

-2.2 — SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS
-2.2.1 INFORMACAO:

Verificamos em consulta efetuada no SIAFI, a existéncia de saldo alongado na Conta
113170200-Importacdo em Andamento de exercicios Anteriores, no valor de
R$2.835.000,00, na UJ 254446-FARMANGUINHOS, motivado pelo ndo recebimento do
material importado adquirido em 2001.Trata-se da aquisicdao de 2000Kg de Sulfato de
Indinavir, no valor equivalente de USD1,050.000.00, pago através ordem bancaria n®
20010B001531, de 13/09/2001, a TFTirma HETERO [INTERNATIONAL, ndo tendo sido a
matéria-prima entregue no almoxarifado da Unidade, conforme observacdo constante
na nota de lancamento n©2002NL007856 de 26/12/2002. De fato, ao analisarmos o
referido processo de aquisicdo, de n©25387000509/2001-85-A, constatamos a
existéncia da Ordem de Fornecimento n©2762, assinada pelo Diretor de
Negocio/Farmanguinhos, solicitando a aquisicdo dos 2.000kg de Indinavir, bem como
0 pagamento efetuado pela OB n©20010B001531, nao existindo, porém, o comprovante
de liberacdo da importacdo desse material pela Alfandega do Rio de Janeiro e o
comprovante de recebimento do material por parte do almoxarifado da Unidade. A
Direcdo da FIOCRUZ constituiu uma comissdo através da Portaria n.© 137/2006 para
apurar os fatos relacionados a aquisicdo do medicamento Indinavir, objeto do saldo
alongado da conta de Importacdo de exercicios anteriores, conforme processo
n.©25380001261/2006-PR.

9.2.2.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de providéncias efetivas para reaver material importado pago e nao
recebido em sua totalidade pela Unidade.

31



Na analise efetuada através do SIAFl, dos registros efetuados na conta contabil
113170200-Importacdo em Andamento, verificamos uma diferenca no valor de
R$28.211,15, entre o valor pago na iImportacdo do material(Ordem bancaria
n°20020B000761 de R$340.241,72) e o valor registrado pelo almoxarifado (crédito
das Notas de lancamentos n©2002NL007871 de R$176.010,27 e n©2002NL0O07870 de
R$136.020,30 totalizando R$312.030,57). Ao analisarmos o processo de importacéo
do referido material, de n°© 25387000207/2002-98, constatamos varios “E-Mail”
emitidos pelos funcionarios da Farmanguinhos, cobrando a empresa THE UNITED STATES
PHARMACOPEIAL CONVENT, a parte restante dos medicamentos ndo entregues, sem a
obtencdo de éxito. Observe-se que, em relacdo ao processo, esta fol a Unica
providéncia adotada pela Unidade até o presente momento, no sentido de obter a
totalidade do produto adquirido e pago perante a empresa contratada.

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo tomou providéncias necessarias para obter o ressarcimento ou entrega do
produto adquirido.

CAUSA:

Deficiéncia de controle interno representada pela auséncia de providéncias para
sanear falhas dessa natureza.

JUSTIFICATIVA:

A diretoria de FARMANGUINHOS apresentou uma carta datada de 14/03/2006, enviada a
empresa The United States Pharmacopcial — USP, na qual expressa em seu trecho
final o seguinte: “Informamos que é de suma iImportancia para FARMANGUINHOS
concluir esta importacdo de forma correta e sem prejuizo. Lembramos ainda, que é
de nosso total iInteresse manter a boa relacdo com nossos exportadores para a
exceléncia de nossa pesquisas e darmos prosseguimento as outras importacdes que se
facam necessarias.”

Por outro lado, atendendo ao item 4.1.1.2 do plano de providéncia referente ao
Relatério CGU n.©167321/2005 a Entidade informou que a Procuradoria Federal da
FIOCRUZ através do memorando 325/2005/CCC/PF/FIOCRUZ DE 12/07/2005, solicitou a
Procuradoria Regional Federal da 2.2Regido dar inicio a reposicdo do patrimdnio
vilipendiado da FIOCRUZ. Foi salientado que, como a empresa contratada encontra-se
sediada em outro pais, pode acarretar acdo em outra jurisdicdo fora do Brasil.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada demonstra que a empresa € Tfornecedora habitual da
Entidade o que TfTacilitaria pelo menos um acordo de compensacdo através de um
encontro de contas. Isto ndo foi sequer apresentado. Desta forma permanece a falha
apurada.

RECOMENDAGCAO:

Caso ndo se encontre uma solucdo junto a fornecedora, devera ser apurada a
responsabilidade dentre as pessoas envolvidas a fim de ressarcir o valor devido.

9.2.2.3 CONSTATACAO:

Bens estocados em armazém geral ou cedidos as fTarmacias populares - FBP sem
registro no SIAFI como em poder de terceiros de responsabilidade da FIOCRUZ UG-
254420.

0 Relatério CGU n.°167321/2005 referente aos bens adquiridos e estocados no
Armazém Geral 2 Alilancas Ltda ou cedidos aos responsaveis pela administracao das
Farmacias Populares, sem o competente registro contabil no SIAFI, como bens em
poder de terceiros.

Respondendo ao item 6.1.1.1 do Plano de providéncia do Relatério n.°167321/2005
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Ocorre que todo esse patrimdénio sem os devidos registros contdbeis previstos na
Lei 4320/64, configura uma deficiéncia das demonstracdes contdbeis da Unidade,
além de infringir a Lei n.©4320/64.

ATITUDE DO GESTOR:

0 gestor nao implantou até o presente momento as rotinas necessarias ao bom
monitoramento contabil do programa.

CAUSA:

Auséncia de implantacdo de rotinas contabeis com vistas a controlar a execucdo do
programa.

JUSTIFICATIVA:

A DIRAD/FIOCRUZ pelo memorando n.©223/2006 de 13/03/2006 informou “ que esta
definindo novo Tfluxo para os registros de entrada e saida de bens méveis e
medicamentos da FIOCRUZ. Tais procedimentos serdo normatizados através de portaria
interna. Em seguida através do memorando n.©550/2006-DIRAD a Entidade envia
3(trés) minutas de Procedimento operacional padrao (POP) informando “que os mesmos
ainda ndo entraram em vigor”. Junto também apresenta relatdérios com a quantidade
de Farmacias populares (199), total de medicamentos enviados para as Unidades FPB
R$50.057.252,63 (Cinquenta milhdes cinglienta e sete mil duzentos e cinqienta e
dois reais e sessenta e trés centavos) e um relatério dos equipamentos também em
poder das FPB, todas as informacdes até o més de abril de 2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Até a presente data a Entidade nao efetuou os registros contabeis no SIAFI,
relativos aos bens permanentes e medicamentos em poder do armazém geral ou das
unidades de FPB. Fica mantida a falha apontada.

RECOMENDACAO:

Efetuar os registros contabeis no SIAFl dos bens em poder de terceiros que se
encontram no armazém geral, bem como dos que se situam nas farmacias populares,
evidenciando, desta forma, a movimentacdo de saldos nas contas contabeis, de Bens
em Poder de Outra Unidade ou Terceiros, de Estoques de produtos para revenda, bem
como ao devido registro de responsabilidade de contratos firmados com terceiros,
na conta 199111800-Mercadorias e Bens em Poder de Terceiros, tudo conforme
preceituam os arts. n°85, 87 e 89 da Lei 4320/64.

9.2.3 — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMAGOES
9.2.3.1 INFORMACAO:

Verificamos que os usuarios cadastrados no SIAFI estdo habilitados na transacdo de
consulta, ndo existindo funcionario com perfil de atualizagdo no Cadastro (CAUC).

-2.4 ASSUNTO — AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
-2.4.1 INFORMACAO:

A despesa realizada pela Fiocruz no exercicio de 2005, foi de R$ 1.013.350.751,36
( um bilhdo, treze milhbGes, trezentos e cinqienta mil e setecentos e cinqilenta e
um reais e trinta e seis centavos ) Dessa forma, a Tomada de Contas da Unidade se
enquadra no limite fixado pelo TCU para a realizacdo de Processo nao simplificado,
conforme previsto na IN/TCU n®47/04 e Decisdo Normativa TCU n©71/2005.

Verificamos que no Relatério de Gestdo da Entidade ndo constam informacgbes acerca
dos programas financiados com recursos externos, bem como relativas aos gastos
efetuados com cartbes de crédito, contrariando o disposto no Art 5, item 1, da
Decisdo Normativa TCU n° 71, de 07/12/2005. Instado a se justificar o gestor
informou que o0s recursos captados no exterior sdo obtidos através de convénios
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celebrados com instituicdes de pesquisa e ensino de varios paises, nao se
enquadrando no item 8, do anexo Il, da DN TCU n.° 71/2005. Com relacdo aos gastos
efetuados com cartbes de crédito, o gestor apresentou o demonstrativo dos gastos
realizados, solicitando que o0 mesmo seja inserido no presente processo de
prestacdo de contas, o que foi realizado.

9.2.5 ASSUNTO — eVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
9.2.5.1 INFORMACAO:

Foram observadas falhas relevantes nos controles internos relativos aos itens
descritos abaixo, para os quais foram recomendadas providéncias visando seu
aprimoramento:

-  Formalizacdo e execucdo de contratos (itens 8.1.1.1; 8.1.1.2 e 8.2.1.1)

- Deficiéncias nos registros contabeis relativos a bens estocados ou
cedidos que se encontram em poder de terceiros. (item 9.2.2.3)

9.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
9.3.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX — EXERCICIOS ANTERIORES
9.3.1.1 INFORMACAO:

1. Acérdédo n.© 2.099/2004 — 12 Cémara que julgou as contas relativas ao exercicio
de 2000 regulares com ressalva e determinou que:

a- regularize a situacdo dos servidores cedidos a outras instituicles.
ANALISE DA AUDITORIA:

Em relacdo a regularizacao dos débitos pendentes, relativos a cessdo de pessoal, a
Diretora de Recursos Humanos — DIREH, em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n°
174605-RH 01, informou:

“ Foram abertos processos de tomadas de contas especiais, encaminhados para a
Diretoria de Administracdo que retornaram para esta DIREH a fim de complementarmos
informacdes relativas aos dados pessoais da pessoa que deu causa aos débitos. Considerando
que esta DIREH nado detém referidas informacbes e a dificuldade de localizacdo das mesmas,
ocorreu um grave retardamento no seu retorno e 0S processos permaneceram nesta DIREH.
Diante dessa constatacdo, iInformamos que 1iremos dar prosseguimento aos processos e
levaremos a Presidéncia da Fiocruz relatério acerca dos Orgédos e Entidades devedoras e
dividiremos com ela a responsabilidade da inscricdo no CADIN”.

Apesar da informacdo apresentada, ressalta-se que ndo ha acdo efetiva quanto as
determinacdes do TCU, quando do julgamento das contas da Entidade relativas ao
exercicio de 2000, bem como a recomendacdo desta CGU contida no relatorio de
Prestacdo de Contas n® 160997, referente ao exercicio de 2004.

Verifica-se, também, que o item 9.1.1.1 do Plano de Providéncias da Entidade
contemplou o0 assunto em tela e as mesmas justificativas jJa haviam sido
apresentadas e fol acordado que as acbes para a abertura das TCE’s e a iInscricéo
dos Orgdos no CADIM teriam prazo limite até 30/11/2005.

Em consulta a conta contabil 112190700 — Créditos a Receber por Cessdo de Pessoal
permanece débitos pendentes no montante de R$ 530.088,91.

A inscricdo dos Orgdos no CADIN ou a quitacdo dos débito por parte dos
Orgdos/Entidades devedores serdo objeto de verificacdo no proximo trabalho de
auditoria.

2- Acérdédo n° 3050/2004 — 12 Cémara, encaminhado & Entidade através do Oficio n°
5816/2004, de 10/12/2004, determinando a suspensdo dos pagamentos indevidos
relativos a Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva, a Gratificacdo de Hora Extra
Incorporada e a parcela do Plano Bresser, constante da Reclamacdo Trabalhista RT
1679/89 7J/RJ para todos os servidores ativos, inativos e pensionistas, no prazo
maximo de quinze dias.

ANALISE DA AUDITORIA:
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Em relacdo ao pagamento da rubrica ‘“Dedicagdo Exclusiva” a Entidade acatou a
determinacdo do TCU e providenciou a suspensdo do pagamento da citada rubrica no
més de maio de 2005.

Quanto ao pagamento da “Gratificacdo de Hora Extra Incorporada Sub-Judice”, por
meio do Memorando n© 81/06/DIR/DIREH, de 16/06/2006, a Diretora esclareceu que:
“esta Diretoria ndo processou sua suspensdo. Dessa forma, segue no ANEXO 1V, memorando
encaminhado em 12 de junho aos Servicos de Recursos Humanos das Unidades com lista nominal
de servidores que serdo notificados individualmente e daremos 10 (dez) dias de prazo para
defesa e ap6s este, processaremos a suspensdo, assim como copia do Recurso de
Reconsideracdo da procuradoria Regional referente ao Plano Bresser ndo temos informacao
sobre esse recurso”.

Em que pese a justificativa apresentada, permanece a situacdo anteriormente
descrita no Relatdério de Prestacdo de Contas n® 160997, referente ao exercicio de
2004, ou seja, a implantacdo das acles iniciadas relativas ao pagamento da
“Gratificacdo de Hora Extra Incorporada Sub-Judice”, deverdo ser novamente objeto
de verificacdo no proximo trabalho de auditoria desta CGU, bem como o resultado da
decisdo referente ao pagamento da parcela do Plano Bresser, constante da
Reclamacdo Trabalhista RT 1679/89 7J/RJ e no recurso de reconsideracdo interposto
pela Fiocruz em 03/01/2005, para tomar como legal a incorporacdo e o pagamento do
percentual da citada parcela aos servidores beneficiarios.

9.3.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU — EXERCICIOS ANTERIORES
9.3.2.1 INFORMACAO:

1- Ao analisarmos as providéncias adotadas pelo Gestor, em virtude das
recomendacdes efetuadas quando da realizacdo dos trabalhos de auditoria relativos
a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2003, constatamos o0 que se segue, a respeito
dos seguintes itens do Relatério de Avaliacdo de Gestéo:

4.2.2.1 - Maior acuidade por parte dos responsaveis pela conformidade diaria e
pela andlise contabil tendo em vista contabilizacdes indevidas.

ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que a conformidade diaria foi realizada adequadamente pelas Unidades
centralizadas no decorrer do exercicio. Recomendacédo atendida.

4.2.2.2 - Recomendamos que a Entidade oriente as UGs 254421 - CPgAM, 254422 -
CPqGM, 254423 - CPgRR no sentido de designar formalmente servidores, titulares e
substitutos, responsaveis pelo arquivo documental dos atos e fatos da gestdo,
mantendo a segregacdo entre a Tfuncdo de emitir documento e a de registrar
conformidade, conforme disposto na manual do SIAFI (cédigo 02.03.23) e a IN
Conjunta STN/SFC n© 04, de 10 de maio de 2000.

ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que as Unidades Gestoras n.© 254421 e 254422 cadastraram os
responsaveis pela conformidade documental em 01/10/2005 e 01/09/2005
respectivamente. A conformidade documental foi realizada nos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2005. Entretanto, a UG 254423, embora tenha cadastrado seu
operador responsavel pela conformidade documental em 01/10/2005, nao realizou a
devida conformidade documental nos meses restantes do ano de 2005. Recomendacéo
parcialmente atendida.

7.2.1.1 - Recomendamos que a Entidade registre, todas as suas Tomadas de Contas
Especiais existentes, além daquelas referentes a cessao de servidores, na conta
contabil 11229.00.00 — Diversos Responsaveis Apurados.

Recomendamos ainda, que os valores registrados sejam devidamente atualizados, de
forma que consignem, exclusivamente, os valores a receber por responsabilidades
apuradas e imputadas a servidores ou a terceiros.

ANALISE DA AUDITORIA:
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Verificamos que os valores relativos as Tomadas de Contas Especiais foram
devidamente registradas no SIAFlI na conta “diversos responsaveis apurados”.
Recomendacdo atendida.

8.1.1.1 - Recomendamos que Far-Manguinhos realize os procedimentos de inventario
para todos os itens constantes do SIAFI referente a estoque de produtos acabados,
produtos para alienacdo, matéria-prima e material para acondicionamento e
embalagem, incluindo a nomeacdo de Comissdo de Inventario e elaboracdo de seu
relatorio.

ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que o inventario foi devidamente realizado e que os saldos contabeis
existentes conferem com o relatdorio do inventario. Recomendacdo atendida.

9.2.1.1 - Providenciar os acertos nas fichas financeiras e o encontro de contas
entre os valores devidos e pagos, retificar a proporcionalidade dos proventos do
servidor matricula 0462081 e excluir a vantagem do artigo 192, bem como, apurar e
restituir ao erario os valores pagos indevidamente.

ANALISE DA AUDITORIA:

A Entidade procedeu a retificacdo da proporcionalidade dos proventos do servidor
matricula SIAPE 0462081, bem como excluiu a vantagem do artigo 192 na folha de
pagamento do més de maio de 2005 e, quanto a reposicdo ao erario, sera processada
a reposicdo apbés notificacdo ao servidor que se encontra na situacdo de

aposentado, conforme Memorando n® 80/06 DIR/DIREH, de 13/06/06.

Em relacdo aos demais servidores, por meio do Memorando n© 84/06 DIR/DIREH, de
13/06/2006, a Diretora informou:

“Quanto aos servidores mencionados, trata-se de aposentados no Cargo de Médico,
com remuneracdo percebida através da tabela do Plano de Classificacdo de Cargos
— PCC, onde em conformidade com a Lei n® 9.436, de 05 de fevereiro de 1997,
mediante opgdo funcional, exerceram carga horaria de trabalho de 08 horas
diarias. Ressalte-se que aqueles que optaram pela maior jornada de trabalho
tiveram seu vencimento basico calculado em dobro, considerando os valores da
referida tabela, fixados sobre o exercicio de 04 horas diarias. Contudo, o
valor da vantagem prevista no Art. 192, Inciso Il, da Lei 8.112/90, deve ser
calculado apenas sobre o vencimento da tabela.

Em novembro/2005, atendendo a solicitacdo da Auditoria Interna, foi verificado
que os valores pagos pela referida vantagem estavam sendo calculados
incorretamente, ou seja, sobre o vencimento em dobro e providenciou os devidos
acertos, conforme comprovantes extraidos do SIAPE - Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal.

No que tange a reposicdo ao erario dos valores pagos a maior aos referidos
servidores, esclarecemos que ndo tendo sido caracterizado o recebimento por ma-
fé por parte dos interessados, optou-se pela aplicagcdo da Sumula n° 106,
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, com cOpia em anexo.”

A verificacdo do ressarcimento ao erario pelo servidor matricula SIAPE 0462081,
devera ser efetuada no proximo trabalho de auditoria desta CGU-Regional/RJ.
Recomendacédo parcialmente atendida.

9.2.2.1 - Proceder ao levantamento dos valores pagos indevidamente aos médicos
indicados neste item, providenciando os descontos em folha.

ANALISE DA AUDITORIA:

As correcdes foram efetivadas automaticamente na folha de pagamento do més de maio
de 2005, conforme Mensagem 490302, de 19/05/05, do MPOG. No entanto, por meio do
Memorando n® 80/06 DIR/DIREH, de 13/06/06, a DIREH informou que ndo foi informada,
pela citada mensagem, da necessidade de reposicdo ao erario dos valores recebidos
indevidamente.
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9.2.3.1 - Proceder ao levantamento dos valores pagos indevidamente aos servidores
citados, providenciando os descontos em folha.

ANALISE DA AUDITORIA:

A Entidade procedeu ao acerto do auxilio alimentacdo ao servidor matricula SIAPE
0375718. Quanto ao servidor matricula SIAPE 0464506, informou, por meio do
Memorando n© 81/06 DIR/DIREH, de 13/06/06, a impossibilidade da correcédo do
beneficio em razdo do mesmo se encontrar com seu cadastro bloqueado para
modificacbes funcionais em face do acumulo de cargos na Administracao Publica.

Em relacdo a reposicao ao erario dos valores pagos indevidamente foi solicitado
ao Servico de Pagamento a sua implantacdo na folha de pagamento do més de
Jjunho/2006, conforme Memorando 83706 DIR/DIREH, de 12/06/06, enderecado ao Chefe
do Servico de Pagamento. Recomendacédo ndo atendida.

9.2.3.2 - Apurar o valor pago aos servidores que possuem o0s dependentes
matriculados na creche mantida pela FIOCRUZ, a partir da data da matricula, para
fins de ressarcimento ao Erario, uma vez que o beneficio ja estava sendo prestado
na modalidade direta.

ANALISE DA AUDITORIA:

A Entidade providenciou a regularizacdo dos débitos procedendo a reposicdo ao
erario nas fichas financeiras dos servidores, Tficando pendente apenas a ex-
servidora matricula SIAPE 1038290, que foi convocada e cientificada do débito e
procedimento para reposicdo ao erario através de GRU, em 18 parcelas de R$ 156,35.
Entretanto, foi verificado que foram realizados somente o depésito relativo a trés
parcelas (dez/05 e jan e fev/06). A FIOCRUZ, por meio do Memorando n® 81/06
DIR/DIREH, de 13/06/06, informou que foram realizadas duas novas convocacdes a
devedora (25/05/06 e 01/06/06), contudo sem obtencdo de sucesso. Mediante tal
fato, providenciaram a inscricdo da mesma no CADIN com vistas a regularizacdo da
divida junto a Fundacéo.

Recomendacdo parcialmente atendida.

2- Ao analisarmos as providéncias adotadas pelo Gestor, em virtude das
recomendacdes efetuadas quando da realizacdo dos trabalhos de auditoria relativos
a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2002, constatamos o0 que se segue, a respeito
dos seguintes itens do Relatdrio de Avaliacdo de Gestéo:

7.1.1.1 - Monitorar a conta 11317.02.00 — ImportacBes de Exercicios Anteriores
(materiais) e 14212.95.00 — ImportacBes em Andamento de Bens Moveis.

ANALISE DA AUDITORIA:

Verificamos que com relacdo a conta 14212.95.00 - Importacdes em Andamento de Bens
Méveis, o monitoramento vem sendo realizado. Quanto a conta 11317.02.00 -
Importacbes de Exercicios Anteriores (materiais), verificamos conforme descrito no
item .9.2.2.2 deste relatdorio o gestor ndo vem tomando as devidas providéncias no
sentido de regularizar o saldo existente. Recomendacdo parcialmente atendida.

111 — CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, constatamos o0 seguinte:

8.1.1.1 — CONSTATACAO:

Funcionario de entidade contratada atuou representando o contratante em ato que
beneficiou o seu empregador.

8.1.1.2 - CONSTATACAO:

Celebracdo de termo aditivo sem parecer acerca da necessidade do mesmo.
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9.2.2.2 - CONSTATACAO:

Auséncia de providéncias efetivas para reaver material iImportado pago e nao
recebido em sua totalidade pela Unidade.

9.2.2.3 - CONSTATACAO:

Bens estocados em armazém geral ou cedidos as farmacias populares - FBP sem

registro no SIAFI como em poder de terceiros de responsabilidade da FIOCRUZ UG-
254420.

RI0 DE JANEIRO, 30 de junho de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N©@ : 174605

UNIDADE AUDITADA : FIOCRUZ/PRESIDENCIA
CcODIGO 1 254420

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N°@ 1 25380.001437/2006-68
CIDADE : R10 DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestéo dos responsaveis pelas areas auditadas,
praticados no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido
avaliados os resultados quanto aos aspectos de economicidade,

eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.
2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme

escopo do trabalho definido no Relatéorio de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e iIncluiram provas nos
registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os
gestores citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 0002 a
0053, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o] escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatodrio
de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 174605, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades

8.1.1.1 - Funcionario de entidade contratada atuou
Representando o contratante em ato que beneficiou o0 seu
empregador .

8.1.1.2 - Celebracédo de termo aditivo sem parecer acerca
da necessidade do mesmo.

9.2.2.2 - Auséncia de providéncias efetivas para reaver
material importado pago e ndo recebido em sua totalidade pela
Unidade.

9.2.2.3 - Bens estocados em armazém geral ou cedidos as
farmacias populares - FBP sem registro no SIAFI como em poder
de terceiros de responsabilidade da FIOCRUZ UG-254420.

Rio de Janeiro , 30 de Junho de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICAN
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° 1 174605

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° : 25380.001437/2006-68
UNIDADE AUDITADA : FIOCRUZ/PRESIDENCIA
cODIGO 1 254420

CIDADE : RIO DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

1. Em atendimento as determinacfes contidas no inciso 111, art.
9° da Leil n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.© 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado
no Relatoério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria,
que certificou as contas dos gestores no periodo de 01.01.2005 a
31.12.2005 como REGULARES COM RESSALVAS e REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas/irregularidades foram levadas
ao conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme
determina a Portaria CGU n® 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a
Norma de Execucdo n® 01, de 05 de janeiro de 2006, e estédo relacionadas
em tépico proprio do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos
Gestores sobre referidas questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, 0O processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.°© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Uniédo.

Brasilia, de julho de 2006.



