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Programas mobilizadores em Programas mobilizadores em ááreas estratreas estratéégicasgicas

PROGRAMAS MOBILIZADORES EM ÁREAS 
ESTRATÉGICAS

COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAÚDE
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Complexo Industrial da SaComplexo Industrial da Saúúde (CIS)de (CIS)

Estratégias: focalização (especialização) e ampliação de acesso

Situação atual Metas Desafios Gestão

- Cadeia produtiva da
saúde representa entre 7%
e 8% do PIB, mobilizando
recursos da ordem de
R$ 160 bilhões

-Forte dependência de
importações nos produtos
de maior densidade de
conhecimento e tecnologia

-Déficit comercial elevado:
US$ 5,5 bilhões em 2007

- Reduzir o déficit
comercial do CIS para 

US$ 4,4 bilhões até
2013

- Desenvolver  
tecnologia para 
produção local de
20 produtos 

estratégicos para o 
SUS até 2013

- Diminuir a vulnerabilidade da
Política Nacional de Saúde

- Elevar investimento em inovação

- Aumentar e diversificar
exportações

- Adensar cadeia produtiva do CIS
e fortalecer empresas nacionais

- Fortalecer, expandir e modernizar
a gestão da rede de laboratórios
públicos

- Atrair produção e centros de P&D
de empresas estrangeiras
tecnologicamente avançadas

MINISTÉRIO DA 
SAÚDE

Objetivos: (i) consolidar no Brasil uma indústria competitiva na produção de equipamentos médicos, materiais, reagentes e
dispositivos para diagnóstico, hemoderivados, imunobiológicos, intermediários químicos  e extratos vegetais para fins
terapêuticos, princípios ativos e medicamentos para uso humano; 
(ii) dominar o conhecimento científico-tecnológico em áreas estratégicas visando a redução da vulnerabilidade do Sistema 
Nacional de Saúde.
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INPI/GIPI
ANVISA: gestão
da propriedade

intelectual

MS/MCT:
Lei da Inovação

encomendas
tecnológicas

Complexo Industrial da SaComplexo Industrial da Saúúde: instrumentos de: instrumentos 
existentesexistentes

Diminuir a vulnerabilidade
do Sistema

Nacional de Saúde 

Elevar investimentos 
em inovação

Aumentar 
exportações

Atrair produção e 
centros de P&D de

empresas estrangeiras

Adensar cadeia
produtiva e fortalecer
empresas nacionais

Fortalecer rede de
laboratórios públicos

BNDES:
Profarma Produção

FINAME

MS/MCT/MF/MPOG/MDIC/
Congresso Nacional:

compras governamentais

MS/MCT:
Lei da Inovação

encomendas tecnológicas

FINEP:
subvenção, 

crédito,
capital de risco

BNDES: Profarma
P,D&I capital de risco

Criatec, Funtec

MS/MCT/MF
MPOG/MDIC

Congresso Nacional:
compras governamentais

ANS/MS (CMED):
regulação preços

ANVISA:
regulação sanitária

BNDES:
Profarma

exportação

Lei do 
Bem:

RECAP

INMETRO: programas
de certificação e

apoio na limitação
de barreiras técnicas

APEX/MDIC:
promoção
comercial

MRE:
acordos de acesso

a mercados
emergentes

CAMEX:
Regulação

Comércio Exterior

BNDES:
Profarma Produção

Profarma P,D&I

Lei de Inovação:
incentivos

fiscais

APEX/MDIC:
promoção
comercial

MRE:
cooperação 
internacional

INPI/GIPI/ANVISA:
gestão da

propriedade Intelectual

ANVISA:
regulamentação

sanitária

BNDES/Profarma::
aquisição de

equipamentos

Lei do Bem:
RECAP

SUFRAMA
CBA:

desenvolvimento 

de produtos

ABDI:
articulação

SENAI:
formação e
treinamento

MS/MCT/MF/MPOG
MDIC/Congresso
Naciona: compras

governamentais

CADE:
defesa da concorrência

ANS: Regulação Saúde

MS/MCT:
SIBRATEC-Saúde

BNDES:
Profarma/Funtec

SUFRAMA/
CBA:

Rede Fito

INPI/GIPI/ANVISA:
gestão da propriedade

intelectual

MS/MCT/MF/MPOG
MDIC/Congresso Naciona:

compras governamentais

DesafiosDesafios InstrumentosInstrumentos

FINEP:
Subvenção, Crédito, Capital 
de risco, Fundos Setoriais

FINEP 
Progex

FINEP:
Fundos 

Setoriais

PROE
X
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Complexo Industrial da SaComplexo Industrial da Saúúde: ade: açções e medidas (1/3)ões e medidas (1/3)

Uso do poder
de compra estatal

para estimular
produção local

Revisão da regulamentação de compras governamentais
- Pré-qualificação, isonomia competitiva, desoneração tributária e

encomenda de produtos estratégicos para a inovação em saúde

Financiamento 
para ampliação
de capacidade
de produção

Novo Profarma: Programa de Apoio ao Desenvolvimento  do 
Complexo Industrial da Saúde
- Objetivo: elevar a competitividade do complexo industrial da 
saúde, disseminando a atividade inovadora, aumentando a 
produção de equipamentos, materiais, medicamentos e produtos 
correlatos e contribuindo para inserção internacional das 
empresas nacionais.
- Recursos: R$ 3 bilhões entre 2008 e 2012

MS/BNDES
MPOG/MDIC

MF/MCT
Congresso Nacional

Compras governamentais
- R$ 12 bilhões/ano entre 2008/2011

MS
Estados e
Municípios

BNDES

Recursos Orçamentários do Ministério da Saúde:
- R$ 930 milhões entre 2008 e 2011

MS

AAççõesões MedidasMedidas Resp.Resp.



6

Complexo Industrial da SaComplexo Industrial da Saúúde: medidas (2/3)de: medidas (2/3)

Expandir recursos
para P&D em áreas

estratégicas

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnológico em áreas pri oritárias 
para a Saúde e constituição de Centros Nacionais de  Toxicologia 
e Pesquisa Clínica e Pré-clínica (ao menos duas red es) 
- R$ 1,1 bilhão entre 2008 e 2013

MS

Novo Profarma: Subprograma Inovação
- Objetivo: Apoiar projetos de empresas, a construção e consolidação 
da infra-estrutura da inovação em saúde e a internalização de 
competências e atividades de P,D&I no Brasil

BNDES

AAççõesões MedidasMedidas Resp.Resp.

FUNTEC – Fundo Tecnológico: Recursos não-reembolsáve is
- Áreas estratégicas 2008: Saúde , Energias renováveis e Meio 
ambiente 
- Princípios ativos e medicamentos para doenças negligenciadas; 
fármacos que utilizem a técnica de DNA recombinante; construção de 
infra-estrutura de inovação em saúde, envolvendo biotérios, pesquisa 
pré-clínica e pesquisa clínica

BNDES
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Complexo Industrial da SaComplexo Industrial da Saúúde: medidas (3/3)de: medidas (3/3)

Expansão de recursos
para P&D em áreas

estratégicas

Recursos para Infra-estrutura científico-tecnológic a:
- R$ 500 milhões (2008-2013)

MCT/FINEP

AAççõesões MedidasMedidas Resp.Resp.

Fundo Setorial de Saúde (CT-Saúde)
- Objetivo: capacitação tecnológica nas áreas de interesse do SUS; 
estímulo a investimentos privados em P&D e à atualização tecnológica 
em equipamentos médicos-hospitalares; e difusão de novas tecnologias 
que ampliem o acesso da população a bens e serviços na área de 
saúde
- Orçamento 2008: R$ 90,5 milhões

FINEP

Formação de
Redes de apoio ao 
Desenvolvimento

Tecnológico e Industrial

SIBRATEC – Saúde 
PROGEX – Saúde: programa de apoio ao desenvolvimento
tecnológico e tecnologia industrial básica

MS
MCT
MDIC
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Complexo Industrial da SaComplexo Industrial da Saúúdede

Áreas estratégicas para P,D&I 

3 4
5 6

Produção de equipamentos
e materiais de uso em

saúde para atendimento
da política nacional de saúde

Reagentes e dispositivos para
diagnósticos de controle
do sangue baseados em
modernas biotecnologias

Produção de 
Medicamentos e 

princípios ativos de
farmoquímicos

Produção de 
produtos biotecnológicos 

para a saúde

Desafios científico-tecnológicos e de produção 

1 Produção local de 
hemoderivados (fator 8 e
9, albumina e globulinas) 2 Desenvolvimento de

vacinas para o Programa
Nacional de Imunização
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