MINISTERIO DA SAUDE
FUNDAGAO OSWALDO CRUZ
CORREGEDORIA-SECCIONAL

Processo n°: 25388.001146/2005-19
Interessada; Vera Lucia Saldanha dos Santos
Assunto: Auxilio transporte

Data: 03/12/2020

JULGAMENTO

RELATORIO

Visto e relatados os autos do presente Processo Administrativo Disciplinar — PAD ,
de n°. 25388.001146/2005-19, instaurado por intermédio da Portaria n°® 693/2016-
Direh, de 05 de maio de 2018 (fls. 560), publicada no Boletim de Servigo n° 803,
em 09/05/2016, tornada sem efeito pela Portaria n° 771-Direh, de 10 de maio de
2016 (fls. 561), publicada no Boletim de Servico n°® 805 , em 16/05/2016,
redesignada pela Portaria n° 1588/2016-Direh (fls. 590), de 14 de setembro de
2016, publicada no Boletim de Servigo n°827 em 19/09/2016, prorrogada pela
Portaria n° 1958/2016-Direh (fls. 804), de 25 de novembro de 2016, publicada no
Boletim de Servico n° 836, em 28/11/2018 com vistas a apurar suposta
iregularidade por ocasido do pagamento do auxilio transporte a servidora Vera
Lucia Saldanha dos Santos.

Em novembro de 2017, mediante Portaria 1817, de 29 de novembro de 2017
(fls.614), publicada no Boletim de Servigo n® 897, de 15/12/2017, o Coordenador-
Geral de Gestdao de Pessoas remove da Comissdo processante, de oficio, a
servidora Yaisa Aureliano Honorato dos Santos por impedimento previsto em
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Desde entdo a Comissao ficou inerte e, mediante provocagéo e orientagao desta
Corregedoria pelos meios oferecidos ( telefone, email, whatsapp), os membros
remanescentes compareceram as dependéncias da Corregedoria-Seccional e
foram orientados a solicitar a substituiao da servidora Yaisa Aurelio Honorato dos
Santos e, assim o fizeram. (fls. 617). Em consequéncia, mediante Portaria n°® 034,
de 23 de setembro de 2020, publicada na mesma data no Portal
Fiocruz/Corregedoria, a Comissao foi redesignada, sendo a servidora Yaisa Aurélio
Honorato dos Santos substituida pela servidora Maria de Lourdes de Oliveira
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Justino. (fls. 618) Conforme noticia o Memo n° 322/2014-GD/ENSP, de 28 de
novembro de 2014 (fls.556 ), enviado e recebido pela Autoridade Instauradora em
01 de dezembro de 2014 — data de inicio da contagem dos prazos prescricionais -,
a Dire¢do da Unidade teve ciéncia de possiveis indicios de irregularidades no
recebimento do auxilio transporte, com eventual alteracéo de valores dos bilhetes
de passagem pela servidora Vera Lucia Saldanha dos Santos - matricula Siape n°
0464253.

CONSIDERACOES

Devidamente instaurada a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar -
CPAD (fls.564), foi dado inicio aos trabalhos apuratérios. Apos analise dos
documentos (bilhetes de passagem) que instruiram os 04(quatro) volumes do
presente processo punitivo, a Comissdo deliberou (fls.568) pela realizacso de
diligéncia a residéncia da servidora, o que de fato foi feito sem, entretanto, a
encontrarem  no local. Ndo obstante isto, encontraram na residéncia a “nora”,
informando que a servidora estava viajando. Foram enirevistados dois vizinhos que
confirmaram que a servidora reside no enderego e que naquele momento estava
em Sao Paulo.

Em 16/12/2016 a CPAD procedeu a oitiva da servidora, conforme Termo de
Interrogatério (fls.609).

Em seu depoimento a servidora alega que nos memorandos enviados pela sua
Unidade em nenhum momento foi questionada a veracidade dos bilhetes. Que tal
procedimento vem sendo realizado ha anos, com o recebimento e “atesto” sem
qualquer ressalva ou questionamento de irregularidades. Alegou que os bilhetes
séo preenchidos pelo trocador do 8nibus, negando que tenha realizado qualquer
alteragdo nos valores. Que as rasuras e manchas verificadas deve-se ao fato de
uso continuo do bloco de bilhetagem manuseado pelo trocador. Foi enviado Oficio
a Viagdo 1001 solicitando informagdes acerca dos valores das passagens sem,
entretanto, obter resposta.
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CONCLUSAO

Durante o transcorrer dos trabalhos a comissdo adotou as providéncias de estilo
aplicaveis a espécie, centrando sua andlise na farta documentacao acostada aos
autos, bem como no depoimento/informagdes da servidora, considerando os
mesmos suficientes para embasar seu entendimento e a decisfo a ser tomada.
As fls. apresenta a CPAD Relatério Final pontuando algumas situagdes ocorridas
durante o periodo de composigéao da Comissdo Processante, os quais passo abaixo
a analisar, tecendo consideragbes e, ao final, decidindo:

insuficiéncia de membros para compor Comisséo e dar suporte a Comiss&o

- Ha de se reconhecer a existéncia de um problema cronico em formar-se
comissbes processantes e obter apoio de outros servidores. Acredito que tal
problema n&o seja “um privilégio” somente desta Fundacao.

Entretanto, nao se pode ignorar que membros de comisséo processante dispdem
de ferramentas a disposigao. A principal delas é reportar a autoridade instauradora
as dificuldades encontradas. No caso ora analisado, a Comissdo informa que
« .houve comunicagdo verbal & Coordenagdo de Processo Administrativo
Disciplinar— CPAD, porém ndo tivemos qualquer orientagdo dos atos que deveriam
ser praticados para substituicdo da mesma.”

Tal situacdo n3o se apresentou uma constante, haja vista documentos acostados
onde a Comissao informa que a Coordenagao os orientou de imediato. Mas, nao
ha como apurar se a mencionada Coordenagéo oferecia suporte sempre, e a
tempo, que acionada bem como a procedéncia de tais argumentagoes depois

desse longo periodo.

Inexisténcia de politica de capacitacio e estrutura adequada

Mais uma vez ha de concordar com as alegagGes da Comisséo. De fato até a
implantagéo desta Corregedoria os servidores designados para compor Comissdes
Disciplinares n&o possuiam treinamento. A grande maioria desconhecia a
conducdo legal de um procedimento administrativo disciplinar e alguns conheciam

por ja ter alguma pratica em compor Comissdes de Processos Administrativos.
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Da inércia no periodo de 31/01/2017 a 03/10/2019

Alega a Sra. Presidente da Comiss&o que comunicou “verbalmente” o afastamento
de um membro da comiss@o e que n&o recebeu orientagio em como proceder.
Alega, ainda, que em 2018, ao ser implantada esta Corregedoria, foi realizado
contato com o Sr. Marcio solicitando informacées do processo mas que “. . . hdo
ficou claro que deveriamos ter solicitado, por meio de oficio, & Corregedora, a
substituicdo da servidora . . .” .

Neste ponto das argumentagées observa-se, de fato, a total falta de conhecimento
tecnico da servidora, bem como a falta de iniciativa em procurar orientagées com
os departamentos/servigos adequados. Além disto, ha de se chamar a atencao para
o fato de que a Sra. Presidente da Comissao Processante ignorou completamente
a figura da Autoridade Instauradora que detém a competéncia para nomear outro

servidor para compor a Comissdo processante.

Tal situagéo ndo pode ser ignorada por esta Corregedora, pois, em que pese a falta
de orientagdo, o desconhecimento das normas legais que regem o0s processos
administrativos e a inércia, & época, da Coordenacdo de Processos
Administrativos- CPAD, entende que, em nome do principio da razoabilidade e
economicidade, despicienda a abertura de processo administrativo de
responsabilizagdo administrativa em desfavor dos servidores Silvia Soares Rio
Branco e Marcio Luiz Soromincki. Para tanto ha de se considerar, aléem do
conhecimento da realidade, existente a envolvendo a formacéo de comissdes
processantes tambeém, todo o trabalho realizado na anadlise dos bilhetes de
passagens, as diligéncias realizadas e que resultaram em um processo de
04(quatro) volumes e, como atenuante o fato de inexistir provas incontestes de
materialidade de ato ilicito ja verificada fase de instrucdo processual. Se a epoca
de instrugdo deste PAD ja fosse usual a realizagdo de juizo prévio de

admissibilidade, nao teriamos chegado até este ponto.
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Considerando que este processo administrativo disciplinar, foi adequadamente
instruido com elementos suficientes a formagao da convicgdo desta Corregedora

quanto & jnexisténcia da irregularidade apontada no documento de fis. 556, bem

como de indicios suficientes que pudessem comprovar tal pratica por parte da
servidora mencionada no referido documento, eventualmente, envolvida neste
apuratério, de tal forma que, com seguranga juridica, pudesse responsabiliza-la por
tais atos e, finalmente, considerando que a comissao processante propds o
arquivamento do presente processo & que decido, com fundamento nas
disposigbes encerradas no artigo 168 da Lei n®.8112/90, acolher integralmente o
relatorio da comiss&o processante (fis. ), determinando o arquivamento do feito
como medida administrativa definitiva..

Depois de cumpridas as recomendagbes e todas as formalidades legais as
informacdes destes autos deverao ser registradas pelo sistema CGU-PAD e, ap6s,
ao setor de arquivo, como medida administrativa derradeira.

Viania Lopes da Silva Teixeira

Mat. Siape 1831 242_
Comegedora- Seccional Substituta
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