ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO OSWALDO CRUZ
GABINETE
AVENIDA BRASIL, N° 4365 - MANGUINHOS - RIO DE JANEIRO / RJ - CEP.: 21045-900 - TEL.: (021) 3885-1667

OFICIO-CIRCULAR n. 00006/2024/GAB/PFFIOCRUZ/PGF/AGU

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2024.

Aos Srs. Diretores, Vice-Diretores de Gestdo e Coordenadores das Unidades Técnico Cientificas e Técnico
Administrativas da Fiocruz,

1. Cumprimentando-os cordialmente, divulgamos o PARECER n. 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU de
carater orientativo proferido no ambito da Céamara Nacional de Legislagio e Contratos Administrativos -
CNLCA/CGU/AGU, acompanhado dos respectivos despacho de aprovacgio.

2. Do parecer em tela, resulta a Orientagdo Normativa n°® 85, de 3 de julho de 2024, sobre publicidade nas
contragdes diretas nos seguintes termos:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n° 00688.000994/2024-68, resolve expedir, nesta data, a presente Orientagao
Normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

Enunciado: Nas contratag¢des diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. 1, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. tnico, do mesmo diploma.

Enunciado: Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021: arts. 6°, LII; 72, p. inico; 94, inc. II; 174 e 175.
Fonte: PARECER n° 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU.
Processo: 00688.000994/2024-68

3. Este o6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal encontra-se a disposi¢do para reunides sobre a
matéria, na hipotese dos destinatarios identificarem necessidade.

Atenciosamente,
Loris Baena Cunha Neto

Procurador Federal
Procurador-Chefe - PF/FIOCRUZ
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO DE ANALISE DE DOCUMENTOS E PROCESSOS

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 201

PROCESSO N° 00688.000717/2019-98
INTERESSADO: DECOR/CGU/AGU
ASSUNTO: REVISAO DA ORIENTACAO NORMATIVA N° 33 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00276/2024/GAB/CGU/AGU, de autoria do Consultor-Geral da
Unifo, Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n. 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU.

Restituam-se os autos, a Consultoria-Geral da Unido, para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletréonica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

183jun-dp-COAD/gsfs
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ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

DESPACHO n. 00012/2024/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: Revisao da Orientacio Normativa n° 33 da Advocacia-Geral da Uniao (AGU)

L. Tendo em vista a sessdo realizada pela Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos -
CNLCA no dia 16.04.2024, conforme ata de reunido juntada ao processo eletrénico NUP: 00688.000717/2019-98 (seq.
334) informo a este Departamento de Orientacdo e Coordenacdo de o6rgdos Juridicos — DECOR que foi aprovado por
unanimidade o PARECER n. 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU, o qual propde nova Orientacdo Normativa aderente ao
que dispde a Lei n® 14.133/2021.

2. Dessa maneira, encaminho ao mencionado Departamento para analise e providéncias decorrentes a
manifestacdo supramencionada.

Brasilia, 27 de abril de 2024.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unifo
Coordenadora da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

PARECER 1. 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98

INTERESSADOS: Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido -
DECOR/CGU/AGU

ASSUNTOS: Revisdo da Orientacdo Normativa n° 33 da Advocacia-Geral da Unido (AGU)

VALOR: Inestimavel

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE DA NECESSIDADE
DE REVISAO DA ORIENTACAO NORMATIVA N° 33 DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO (AGU), EM FACE DO ADVENTO DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1. Nas contratacdes diretas federais, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II. e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Uinico, do mesmo diploma.

I1. Parecer pela necessidade de revisdo da ON/AGU n° 33, de 2011. de modo & adequa-la ao novo
regime de divulgacdo dos atos das contratacdes diretas trazido pela nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

1. RELATORIO
Sra. Coordenadora da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos,

1. Trata-se de solicitacdo, com fulcro no artigo 2°, inciso IV, da Portaria CGU n° 03, de 14 de junho de 2019,
de parecer para avaliar a necessidade de revisdo da Orientacdo Normativa n° 33 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em
face do advento da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

(]

A Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido (ON/AGU) n® 33, de 2011, assim dispde:

ON/AGU n° 33, de 2011

O ato administrativo que autoriza a contratacdo direta (art. 17, §§ 2° e 4°, art. 24, inc. IIT e
seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo
desnecessaria a publicacdo do extrato contratual.

3. E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAOQO

4. A ON/AGU n° 33, de 2011, versa a respeito da publicidade do ato administrativo de contratacdo direta.
5. A redacdo da orientacdo decorre da interpretacdo do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993:
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Lei n°® 8.666, de 1993

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°.

6. O regime de publicizacdo das contratacdes diretas, na Lei n°® 14.133, de 2021, é diverso daquele
estabelecido pelo regime anterior.

7. Com efeito, a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos institui o Portal Nacional de
Contratacdes Publica (PNCP), sitio eletronico oficial destinado & divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos
pela Lei n° 14.133, de 2021, e a realizacdo facultativa das contratacdes pelos érgéos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LII - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora,
no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes e os servicos de governo
digital dos seus 6rgdos e entidades;

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei:

II - realizacdo facultativa das contratacdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

8. Segundo Mbnica Antinarellil!], o PNCP constitui sitio eletronico oficial para cenmralizacdo da
publicidade das contratacdes publicas federais.

Dentre os diversos mecanismos previstos na nova lei para transformacao digital nas contratagdes
publicas esta o uso de plataformas digitais, com a integracdo entre diferentes orgdos e entidades de
governo, a semelhanca do que ja propunha o governo federal com a criacdo e utilizacdo do
Comprasnet 4.0. Em face dos beneficios que podem ser trazidos pelo uso dessa ferramenta, como
publicidade, transparéncia., ampliacdo do dialogo com a sociedade e compartilhamento de
informagdes em direcdo a atuacdo em rede de forma cooperativa, o legislador previu também na
nova lei de licitacdes a criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publica (PNCP), sitio
eletronico oficial que se destina a centralizar a publicidade de atos determinados pela lei.

9. Em sendo o sitio eletronico oficial que centraliza a divulgacido dos atos relativos as contratacdes publicas
federais, também aqueles referentes as contratacdes diretas deverdo ter sua publicidade realizada no PNCP, sem prejuizo
da realizagdo de divulgacdo complementar. E nesse sentido, acredita-se, que deve ser interpretado o artigo 72, p. tinico, da
Lein® 14.133, de 2021, para a Administracdo Publica Federal:

Lei n® 14.133, de 2021
Art. 72.[...]
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o exfrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

10. Hugo Teixeira Montezuma Sales(2] compartilha do posicionamento:
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Por fim. a ultima diferenca diz respeito a publicidade do ato. Na mesma esteira dos procedimentos
licitatorios, ndo ha mais necessidade de publicacdo de tais atos no Diario Oficial da Unido,
bastando a disponibiliza¢do em sitio eletronico oficial. Vale salienter que. nos termos dos arts. 6°
LI, e 174, T e §2°, III, todos desta lei, tal sitio eletronico € o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, sem prejuizo de divulgacdo complementar.

11. Firmado o local para publicidade das contratacdes diretas federais, resta definir o que devera ser objeto de
divulgacdo no PNCP.
12. Com efeito, & possivel constatar uma aparente antinomia entre os artigos 72, p. unico, e 94, inciso II, da

Lein® 14.133, de 2021. Enquanto o primeiro franqueia a publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato, o segundo é categérico quanto a necessidade de divulgacdo do contrato e de seus aditivos como
condicdo para sua eficacia:

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 72.[..]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o exfrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condi¢do
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: [...]

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
13. Acredita-se que ha duas solugdes potenciais ao conflito de normas.

14. Em primeiro lugar, poder-se-ia cogitar que os dispositivos fazem referéncia a dois momentos de
publicidade distintos: o ato que autoriza a contratacdo direta ou o exfrato contratual seria divulgado em sitio eletrénico
oficial, sem prejuizo da disponibilizacdo posterior do inteiro teor do contrato no PNCP.

15. Conquanto possua adeptos, pensa-se que a primeira hipotese ndo guarda aderéncia aos principios da
eficiéncia e da economicidade. Ndo ha sustentacdo logica para a interpretacdo de que a intencdo do legislador foi a de que
a Administracdo deva disponibilizar, no mesmo local, extrato e inteiro teor de idéntico documento (contrato). Ndo existem
ganhos significativos de governanca, mas simples repeticdo de atos.

16. Alternativamente, poder-se-ia considerar que, nas contratacdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inciso II, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma. Trata-se, em nossa visdo, do caminho que
melhor atende a principiologia do artigo 5° da Lein® 14.133, de 2021.

17. Com efeito, tendo em vista que 'o mais abrange o menos', ndo se vislumbra a existéncia de qualquer
prejuizo a publicidade e & transparéncia apenas na divulgacio da integralidade do contrato no PNCP. E certo que o ato
completo (contrato) é até mais elucidative que o resumido (autorizagdo ou extrato) para efeitos de conhecimento e de
controle interno, externo ou social. A concentracdo da publicidade em um unico ato €, igualmente, mais eficiente e
econdmica.

18. Dessa forma, acredita-se ser recomendavel a edicdo de nova Orientacdo Normativa, de modo a esclarecer
o conteudo das normas de publicidade e das contratacdes diretas em razdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, sem prejuizo de manutencdo da ON/AGU n° 33, de 2011, para reger os casos eventualmente ainda
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conduzidos sob o regime da Lei n® 8.666, de 1993, e, também, para efeito de memoria institucional, por exemplo, para
assegurar a regularidade da conduta de administradores publicos em eventuais procedimentos de controle interno e

externo.
3. CONCLUSAO
19. Ante o exposto, na forma da fundamentacio acima, para compatibilizacdo com as disposicdes da Lei n°®

14.133, de 1° de abril de 2021, proponho a revisio da ON/AGU n° 33, observada a ressalva do §18, conforme a seguinte
sugestio de redacdo:

ORIENTACAO NORMATIVA N °XX, DEXXXXX DE XXXX DE XXXX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I. X.XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n°® 00688.000717/2019-98, resolve expedir, nesta data, a presente orientacio
normativa, de carater obrigatorio a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

Enunciado: Nas contratacdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II. e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Uinico, do mesmo diploma.

Referéncia: Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021: arts. 6°, LII; 72, p. tnico: 94, inc. IT; 174 e 175.

20. E o parecer, que ora submeto a consideracdo da Sra. Coordenadora da Camara Nacional de Licitagodes e
Contratos Administrativos.

Brasilia/DF, 17 de abril de 2024.
THYAGO DE PIERI BERTOLDI

Advogado da Unido
Relator

Camila Lorena Lordelo Santana Medrado
Advogada da Unifo

Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusmao
Procurador Federal

Fernando Ferreira Baltar Neto
Advogado da Unido

Liana Antero de Melo
Advogada da Unifo

Lucas Hayne Dantas Barreto
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Procurador Federal

Luciano Medeiros de Andrade Bicalho
Advogado da Unido

Michelle Marry Marques da Silva
Advogada da Unido - Coordenadora

Rafael Schaefer Comparim
Advogado da Unido

Ronny Charles Lopes de Torres; e
Advogado da Unido

Tais Teodoro Rodrigues
Advogada da Unifo

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nuiimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000717201998 e da chave de acesso da73bdc3

Notas

1.2 ANTINARELLI Mbnica. Artigos 174 e 175. In: SARAI Leandro (Org.) Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Piiblicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2021, p. 1452.

2. % SALES, Hugo Teixeira Montezuma. Artigo 74. In: SARAI, Leandro (Org.) Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Piiblicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2021,p. 874.
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Signatério (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, com certificado Al
institucional  (*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-04-2024 17:21. Numero de  Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1520955769 e chave de
acesso aflc744c no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 17-04-2024 18:43. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1520955769 e chave de acesso aflc744c no
endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RONNY
CHARLES LOPES DE TORRES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
19-04-2024 22:01. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por TAIS TEODORO RODRIGUES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1520955769 e chave de acesso aflc744c no
endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): TAIS
TEODORO RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-04-2024
20:10. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1520955769 e chave de acesso aflc744c no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): LUCAS HAYNE
DANTAS BARRETO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-04-2024 07:12.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA, de acordo com o0s
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1520955769 e chave de acesso aflc744c no endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA. Data e Hora:
17-04-2024 23:25. Numero de Série: 72335024246530761020447036108. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1520955769 e chave de
acesso aflc744c no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-04-2024 14:20. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1520955769 e chave de acesso aflc744c no
endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FERNANDO
FERREIRA BAITAR NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
18-04-2024 15:45. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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