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m Carta do Presidente

O VI Congresso Interno da Fiocruz, realizado em outubro, reafirmou caracteristicas que simboli-
zam e marcam esta instituicdo e a fazem ocupar um espaco singular na vida publica brasileira. A plenaria
do congresso foi o desfecho de meses de intensos e instigantes debates. Durante cinco dias, centenas de
servidores participaram direta e ativamente, como delegados, dos debates a respeito do presente e do
futuro da Fundacéo. E milhares de outros acompanharam atentamente as discussdes em que a Fiocruz
saiu engrandecida e renovada, mais apta a retomar sua caminhada como instituicdo estratégica do
Estado brasileiro para a sadde. Congratulagfes, portanto, a todos que, de uma maneira ou outra, se
fizeram presentes neste debate rico e frutifero e trouxeram suas contribuicdes.

O Brasil vive hoje um periodo fértil, de desenvolvimento social e econdmico. Sabemos todos que
0 pais ainda precisa avangar muito nessas areas, mas as conquistas dos Ultimos anos, das quais a Fiocruz
tem participado com o trabalho de seus servidores, nos permitem prever que o espaco que a Fundacao
ocupa sera fortalecido nos anos vindouros. Hoje soberano e com voz ativa no cendrio internacional, 0
pais vivera nas proximas décadas mudancas significativas, com o crescimento e a diversificacdo de sua
economia, maior destaque e influéncia geopolitica, maior investimento em ciéncia e tecnologia e a
relevante mudanca do perfil demografico da populacéo, que tem implica¢des importantes na saude. O
Brasil tem diante de si uma oportunidade impar para crescer e dividir os frutos desse crescimento entre
seus cidadaos, pagando uma divida histérica com os mais pobres. A saude entendida como valor indivi-
dual e bem coletivo e como condicdo verdadeira de desenvolvimento e integragcéo nacional.

Com essas perspectivas, a Fiocruz, enquantoinstituicdo diferenciada no campo da ciéncia e
tecnologia em saude, se posiciona como pecga importante para o Plano Brasil 2022, que busca pensar
estrategicamente o pais para o ano em que ocorrerao as celebracdes pelo bicentenario da Independén-
cia. O VI Congresso tratou do tema, ao projetar como a Fundacao estara contribuindo com o pais daqui
a 12 anos. O evento, experiéncia Unica de construgdo coletiva institucional, possibilita apresentar a
sociedade as estratégias e os projetos que reforcem o nosso compromisso com a salide e a melhoria da
qualidade de vida dos brasileiros, renovando um legado que vem dos tempos do patrono Oswaldo Cruz,
de Carlos Chagas e de tantas geragdes de pesquisadores e trabalhadores ao longo das décadas. Com a
rigueza de debates do VI Congresso, expressada nas resolucdes contidas neste relatério, temos a convic-
¢éo de que a Fiocruz fortalece a sua missé@o de tornar-se uma das ancoras do processo de desenvolvimen-
to nacional em saude.

Paulo Gadelha

Presidente da Fiocruz



= Apresentacao

O VI Congresso Interno assume como referéncia central para suas proposicdes e deliberacdes a
Fundacédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) como instituicdo publica estratégica de Estado para a salde. Esta
postura contém e sintetiza o conjunto dos compromissos que este Congresso propde aos governantes e,
sobretudo, a sociedade brasileira, resultado de uma construgdo inaugurada por Oswaldo Cruz e
enriquecida ao longo de 110 anos por importantes conquistas e contribui¢des a sociedade.

Em anos mais recentes, a partir de meados da década de 1980, a Fiocruz fortalece esta visao,
adotando como referéncia basica para seu posicionamento a proposta da Reforma Sanitaria brasileira,
que no dizer de Sergio Arouca “ndo nasce de um simples processo gerencial, tecnocratico ou burocrati-
co. Nasce da defesa de valores como a democracia direta, o controle social, a universalizacdo de direitos,
a humanizacao da assisténcia, tendo como concepcao o fato de que o cidaddo nao é cliente, nédo é
usuario, mas sujeito. A Reforma Sanitaria Brasileira € um projeto civilizatorio”. Reforma comprometida
com o desenvolvimento social e com a equidade no acesso da populacdo a melhores condi¢des de salide.

No plano da organizagéo dos servicos e aces de salide, a proposta da Reforma Sanitaria brasilei-
ra encontra espacgo na organizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), do qual a Fiocruz é parte integran-
te. O SUS, instituido como politica de Estado, responde ao conceito de saude entendido como finalidade
social, direito de cidadania e dever do Estado, conforme consagrado no texto constitucional de 1988 em
seu artigo 196: “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e iguali-
tario as acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacgao”.

A Reforma Sanitéria brasileira conceitua a satude incorporando uma inovadora dimenséo cidada
quando a define ndo apenas como um sistema de promocao e assisténcia, mas também como resultado
direto dos determinantes sociais em salde, incluindo emprego, renda digna, seguranca alimentar e
nutricional, moradia, saneamento basico, transporte, seguranca publica, educacao de qualidade, aces-
so a terra, meio ambiente protegido e fim das desigualdades e iniquidades. Este conceito ampliado de
saude, conquista constitucional da sociedade brasileira, é fruto de continuada acao politica para a qual
também a Fiocruz contribuiu. Ele baliza o conjunto de propostas que, aprovadas neste VI Congresso,
resultardo em diretrizes orientadoras dos rumos da politica institucional da Fundacgéo, seus programas,
projetos e a¢cdes, voltados para a preservacgdo, desenvolvimento e sustentabilidade dos principios basi-
cos do SUS: universalidade da atencdo, equidade no acesso e nos beneficios e integralidade do atendi-
mento, com participacdo da sociedade, que se concretizam em sistema descentralizado, regionalizado,
hierarquizado e resolutivo.

No entanto, apesar dos inumeros e reconghecidos avancos e beneficios sanitarios gerados, o SUS
apresenta-se com relativo grau de vulnerabilidade, fruto de politicas e recursos publicos insuficientes e
instaveis, tanto setorialmente quanto em tantos campos a condicionar seu funcionamento. Ainda sao
limitados os recursos publicos aplicados em salide no pais, revelando o quanto a satde publica e o SUS
ainda precisam ganhar centralidade e prioridade na agenda dos governos, de modo a superar fragilida-
des e riscos a sua condic¢do de politica de Estado e de interesse maior da sociedade. Nesse sentido, a
Fiocruz reafirma sua posicao na defesa e fortalecimento do SUS, por seu desenvolvimento e alcance de
padrao sustentavel, assegurando a realizacdo plena de seus principios e possibilitando as necessérias
conquistas socio-sanitarias para a sociedade.

A saude como direito de cidadania e o desenvolvimento da base produtiva e de inovagao estdo
intimamente relacionados. A primeira postulagédo, sem o suporte de uma base produtiva que Ihe dé
sustentacdo, torna-se um ideal sem materialidade. Uma base produtiva que nédo atenda as aspiracdes da
melhoria da qualidade de vida e da saude de toda a populagéo gera iniquidade e sofrimento.

Desenvolvimento, portanto, ndo é sinébnimo de crescimento econdmico: ele incorpora as dimen-
sbes de cidadania, justica social e sustentabilidade ambiental. E neste sentido que afirmamos n&o haver
desenvolvimento sem um estado de saude das populagdes que reflita o potencial produzido pela cons-
ciéncia social, ciéncia, tecnologia, capacidade produtiva e inovagdo de uma sociedade.

A saude contribui de forma crescente para o dinamismo econdmico das sociedades e sua
integracdo com outros setores, como ciéncia e tecnologia, educacdo, comércio exterior e politica indus-
trial, entre outros, pode influir decisivamente no modelo de desenvolvimento de nosso pais.

A cadeia produtiva do setor representa atualmente 8,4% do PIB e 4,4% dos postos de trabalho
existentes (IBGE, Conta-Satélite de Satde: 2005 — 2007). E importante fonte de receita tributaria e tem
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potencial para investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sendo também campo para a
realizacdo de parcerias internacionais.

As referéncias basicas, inclusive para politicas e agdes na base produtiva nacional, devem ser as
necessidades de salde. O contexto demografico-epidemioldgico projeta para o pais 0 progressivo au-
mento da expectativa de vida e o consequente envelhecimento da populacéo, acompanhado de mudan-
¢as no quadro de morbimortalidade, que se torna mais complexo. Num cenario de envelhecimento da
populacgdo, vivenciaremos ainda por um largo tempo a convivéncia das doencas ndo transmissiveis e
das causas externas com as doencas transmissiveis, emergentes e reemergentes, com todas as repercus-
sbes que isto gera sobre a estrutura, as prioridades e o planejamento do sistema nacional.

Diante de tantos desafios, cabe ao Estado o papel de articular e induzir politicas econdmicas e
sociais, no interesse do desenvolvimento com equidade, fomentando o acesso e a inclusdo de camadas
excluidas, expandindo e assegurando direitos sociais as parcelas significativas da populacao ainda
marginalizadas e sem os ganhos advindos do progresso e da riqueza.

Existe, ainda, uma enorme inadequacéo na conformacdo do Estado brasileiro e seu papel na
construcdo de uma nacdo menos desigual. O sucesso do SUS e a adequada interacdo entre saude e
desenvolvimento exigem o aperfeicoamento do Estado, de sua estrutura e do vigor de seus instrumentos
de formulacao e implementacéo de politicas publicas na busca da equidade e justica social. O projeto
civilizatério da Reforma Sanitéaria brasileira €, portanto, incompativel com ldgicas de Estado minimo e
ndo pode ser submetido a livre regulacéo pela “méo invisivel” do mercado. Somente um Estado democra-
tico, com estruturas profissionalizadas, adequados instrumentos para formulagéo, implementacéo e
regulacdo, e modernos sistemas de controle interno e externo, podera propiciar padrdes de desenvolvi-
mento em bases mais equanimes para a sociedade.

Ha necessidade de que o Estado e as politicas publicas deem conta também das diferencas regionais
e sejam articulados a tematicas ligadas a territorializacéo e a regionalizagdo do desenvolvimento para redu-
zir as desigualdades existentes no pais. Essa dimenséo esta presente na atualizagdo do papel nacional da
Fiocruz, qualificando todas as unidades —as ja com longa tradicdo e aquelas que estéo sendo criadas —como
instancias que pensam e interferem de forma articulada sobre a realidade regional e nacional.

Para alcancar um desenvolvimento sustentado, nosso pais deve dispor também de elevada auto-
nomia para decidir acerca de suas politicas internas e também daquelas que envolvam o relacionamen-
to com outros paises e povos. Na insercao internacional do pais e em importantes processos de
cooperacdo, a salde global assume relevancia, tanto decorrente dos riscos crescentes e da demanda
por acdes de abrangéncia transnacional e global, quanto no @mbito das relacdes entre nacdes, bilaterais
e multilaterais, visando ganhos mutuos e solidariedade.

A Fiocruz, em sua condicao de instituicdo publica estratégica para a salide, é agente da dinamica
do desenvolvimento do Estado brasileiro e assim se apresenta ao governo e a sociedade. A condicdo de
instituicdo estratégica de Estado para a sadde sintetiza e embasa as orientagdes politicas para a Fiocruz,
sendo referéncia para seu planejamento, sua insercé@o no Estado e seus compromissos com a sociedade.

Desenvolver a dimenséo estratégica de Estado para a saude, na esfera nacional e internacional,
€ realizar plenamente o projeto historico da Fiocruz. A instituicao foi protagonista e indutora de politi-
cas governamentais e de Estado desde a sua criagdo, com as campanhas de saneamento e as reformas da
capital nos primérdios da Republica e com o enfrentamento, nas décadas seguintes, do desafio de
estender a acdo do Estado e os beneficios da salde, ciéncia e tecnologia ao vasto mundo de populacdes
e territorios isolados, de etnias e culturas marginalizadas, denominados entdo como o0s “sertdes” do
Brasil. Da mesma forma, no periodo contemporaneo, quando a redemocratizacédo do pais trouxe a saude
em primeiro plano gragas ao Movimento da Reforma Sanitéria, a Fiocruz tornou-se relevante agente da
construcao democratica e consagrou na nova Constituicédo de 1988 o principio da saide como direito de
todos e dever do Estado e os fundamentos do SUS.

AFiocruz tem em todas as suas frentes de atuagdo um papel diferenciado e estratégico, acomecar
pelo mais amplo, o de contribuir para a formulagéo de politicas publicas em salide, educacéo, ciéncia e
tecnologia e inovagdo em salde. Os exemplos pertencem ao ambito da pesquisa béasica e da pesquisa
clinica, de carater biomédico e social, e também da pesquisa induzida para o enfrentamento de desafios
sanitarios de interesse social especificos, sejam negligenciados ou estratégicos em termos de novas de-
mandas e desafios tecnoldgicos. Estendem-se também ao papel de produtor de insumos estratégicos para
asaude e agente de regulagao no mercado de imunobiolégicos e medicamentos. Também sdo estratégicos
os exemplos de atuagdo da Fiocruz no campo da vigilancia em saude, na formacao de quadros técnicos e
dirigentes para o SUS, na condicao de referéncia na atencao em salde, na garantia da democratizacéo e do



uso social da informacédo e comunicagdo em saude, na valorizacao de acervos bioldgicos e culturais e
também fortemente na cooperacao institucional, nacional e internacional em saude.

A realidade atual e, sobretudo, a futura, quando se busca construir um cenario de mais longo
prazo, reservam importantes desafios e potenciais a serem aproveitados, de modo a garantir os aspectos
de sucesso de sua trajetoria, superar os insucessos e reafirmar seu papel no desenvolvimento sustenta-
vel do pais, refor¢cando sua condigéo de

Instituicdo publica estratégica de Estado para a saude

No modelo Fiocruz, o Congresso Interno tem atribuicfes estatutarias relacionadas a definigcdo de
macroestratégias institucionais e séo assim definidas: deliberar sobre assuntos estratégicos referentes
ao macroprojeto institucional; deliberar sobre o regimento interno e propostas de alteracdo do estatu-
to; e apreciar matérias que sejam de importancia estratégica para os rumos da Fundacéo.

Neste sentido, as agendas dos congressos ja realizados expressam contextos vividos pela socie-
dade que foram considerados para o estabelecimento de estratégias para a superacgdo de entraves e a
definicdo de objetivos, com relevantes contribuicdes para a dindmica da instituicdo, relacionadas a
suas diretrizes, objetivos e acfes e a consolidacédo de seu carater democratico e participativo. Exemplo
disso sdo os principios e teses centrais aprovados no IV Congresso Interno que orientam ainda hoje
nossas acoes, salvo naquilo em que ja tenham sido superados pelo préprio processo institucional:

1. AFundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) é patrimdnio cientifico e cultural de importancia inestimavel para
o Brasil. Reafirmar os valores da nacionalidade e do servigo publico de qualidade € essencial para o desenvolvi-
mento socioecondmico, cientifico-tecnoldgico e cultural do pais e para a realizagéo da sua missdo institucional;

2. A ética no setor publico deve ser entendida como um principio essencial para a gestdo da Fiocruz.
Nesse sentido, devera ser elaborado, por meio de amplo processo participativo, um Cédigo de Etica Profissi-
onal do Trabalhador da Fiocruz, referenciado ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal e a outras regras e regulamentos pertinentes;

3. A produgao do conhecimento gera efeitos sociais e culturais que vao muito além da sua aplicagao
imediata. E indispensavel para avangos em processos inovadores de grande densidade. Na Fiocruz a pesqui-
sa é a base primordial do desenvolvimento de suas demais atividades;

4. A capacidade de inovagao, indispensavel para o desenvolvimento social sustentavel de um pais, s6
adquire sentido como componente de um projeto nacional voltado para a resolugédo de demandas sociais,
para a superacao de desigualdades regionais e para a soberania nacional. Exige a construgdo de uma politica
de ciéncia e tecnologia e uma politica industrial, assim como uma mudanca de mentalidade, levando a novas
formas de articulacéo entre ciéncia, tecnologia e o setor produtivo de bens e servicos em salide e a sociedade;

5. O setor saude deve contribuir significativamente para a mudanca do atual modelo econémico visan-
do maior justica social, pois envolve grandes recursos na producéo de insumos e servicos e tem forte impacto
na geragao de empregos e na balanca comercial. Esta associado a atividades de intenso potencial para novos
patamares de desenvolvimento e é essencial para o bem-estar social e a valorizagao da forca de trabalho;

6. A Reforma Sanitaria e a construcéo do SUS representam um exemplo bem-sucedido de mobilizacédo
social para viabilizar uma reforma do Estado com sentido social. O aprofundamento desse processo e o
efetivo cumprimento dos principios do SUS sé@o de importancia estratégica para a melhoria da qualidade de
vida da populacédo brasileira e para o desenvolvimento sustentavel do pais;

7. A inovacdo em saude requer a constituicdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao em Saude (SNCT&I/S), conduzido pelas l6gicas complementares dos sistemas de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao (CT&l) e de Saude, articulando as necessidades sociais a capacidade nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico (P&DT) e observando os principios e prioridades do SUS. Nessa perspectiva, a
Fiocruz vem mobilizando suas unidades no cumprimento de sua missdo de producdo de conhecimentos,
insumos, ensino, inovagao e referéncia;

8. AFiocruz é uma instituigao de carater nacional, publica e estatal que desempenha papel essencial
na interface dos sistemas de ciéncia e tecnologia e saude. Por isso, deve canalizar esfor¢os para ampliar seu
papel como suporte estratégico do SUS;

9. O incentivo institucional para o desenvolvimento tecnolégico na Fiocruz exige a implementacao
de infraestrutura adequada e uma mudanca de cultura, bem como a adoc¢do de novos processos de trabalho,
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modelos organizacionais e mecanismos de avaliac@o para instituir uma gestdo da inovagéo. Em especial,
faz-se necessario aproximar as atividades de pesquisa e de producéo e consolidar programas de desenvolvi-
mento tecnoldgico voltados para as estratégias institucionais, preservando outros programas de incentivo a
pesquisas, sem comprometer os recursos alocados nas demais atividades estratégicas da Fiocruz;

10. Avalorizacéo do trabalhador da Fiocruz e o provimento de infraestrutura, ambiente e organizacéo do
trabalho apropriados s&o componentes centrais para o desenvolvimento institucional. Dentre tais prioridades,
adquirem especial relevancia e sentido de urgéncia a necessidade da ‘desprecarizacdo’ da forma de inser¢éo da
forga de trabalho, a capacitacéo continua de todos os seus trabalhadores e um novo plano de cargos e salarios;

11. A producao estatal de insumos para saude é essencial para atender as demandas de programas
nacionais no setor e dar suporte as atividades regulatorias de Estado, além de ser componente fundamental
para o processo de inovagdo. Na Fiocruz, essa questao deve passar por intenso aperfeicoamento, centrado
em aspectos da tecnologia, qualidade, economicidade e eficacia, demandando inversdes governamentais
para novos niveis de infraestrutura fisica, de servigos de manutencéo e de seguranca;

12. Alintegracédo regional e a preservacgédo da biodiversidade séo desafios centrais para o projeto de
desenvolvimento nacional. Nesta perspectiva, a Regido Amazdénica e a Regido Nordeste destacam-se como
temas essenciais a serem também abordados pela Fiocruz para a plena realizacao de sua missao;

13. A popularizagéo da ciéncia, sobretudo pela combinagéo de ac6es de comunicacéo, educacéo,
divulgacao cientifica e promocao da saude, entendida como parte integrante do fazer cientifico, coloca-se
como area estratégica da instituicéo e das atividades de ciéncia e tecnologia com a sociedade;

14. A Agenda 21 e sua traducéo nos programas de municipios e comunidades saudaveis constituem
uma das principais estratégias para orientar a intersetorialidade na salde publica. A Fiocruz deve contribuir
para estes programas, ao mesmo tempo em que deve garantir ambiente saudavel em seus locais de trabalho
e cooperar para a melhoria de seu entorno;

15. Ainformacéo e a comunicacao sao fatores estruturantes para o desenvolvimento institucional e
as relag6es da Fiocruz com a sociedade, na medida em que constituem fundamentos para a pesquisa e 0
desenvolvimento, a prestacdo de servigos, 0 ensino, o planejamento e a gestdo interna. Simultaneamente,
estabelecem formas e meios pelos quais os temas de ciéncia e tecnologia e de saide podem ser compartilha-
dos com a sociedade e o cidadao;

16. Integra a misséo da Fiocruz a articulagdo entre a producéo de conhecimento e a educacéo, garantindo
o carater de ampla formagao humana e critica e sua tradu¢do nos campos da ciéncia e tecnologia e da salde;

17. O pleno desenvolvimento das atividades da Fiocruz requer o planejamento e o desenvolvimento
da infraestrutura, permanentemente adequada as exigéncias do ambiente e dos processos de trabalho.

E indubitavel que, ao chegarmos ao VI Congresso, o fazemos tendo acumulado um legado que
expressa enorme experiéncia, base para o continuado aperfeicoamento da pratica institucional demo-
cratica e, sobretudo, condigdo para propor e elevar a Fiocruz a uma posi¢éo de ainda maior destaque
para o futuro, mantendo seu carater publico. Neste VI Congresso formula-se, pela primeira vez, também
para o longo prazo. A justificativa para se projetar a Fiocruz para 2022, destacando-se o periodo inicial
do Plano Quadrienal 2011-2014, é especialmente decorrente do porte e da natureza de suas atividades,
para as quais € imperioso planejar em prazos mais longos, dadas as caracteristicas de seus produtos e
servicos, e dos nitidos processos de transformacao e inovagdo em curso nas suas areas de atuagcao. Nao
se trata apenas de criar imagens de futuro, mas, especialmente, auxiliar na gestéo estratégica, mediante
diretrizes para o alinhamento da Fiocruz com um cenario de futuro desejavel para nosso pais. Escolhas
de futuro determinam néo apenas as atividades com as quais a organizacdo se compromete, mas também
que formatos institucionais sdo adequados para a consecuc¢do de seus objetivos e se expressardo num
dado modelo de gestéo.

O ano de 2022 foi adotado em fungdo de uma iniciativa governamental que tomou o bicentenario
da Independéncia do Brasil como referéncia para um planejamento de longo prazo e envolve pratica-
mente todas as areas e setores de governo, do que faz parte a satde. A responsabilidade da Fiocruz neste
processo foi materializada num convénio assinado com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Republica, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e o Ministério da Saude.

Escolhas de futuro determinam ndo apenas as atividades com as quais a organizagdo se compro-
mete, mas também que formatos institucionais sdo adequados para a consecucdo de seus objetivos e se
expressardo em um dado modelo de gestéo.



A Fiocruz, no que concerne a forma e experiéncia acumulada no seu modelo de gestéo, tem desta-
que, no ambito da administracao publica brasileira, pelos principios, estruturas e praticas participativas e
democraticas incorporadas. Neste VI Congresso Interno, o debate sobre o aprimoramento do atual mode-
lo juridico institucional ha de assegurar os principios ja consagrados na Fundagao, assumidos como
clausulas pétreas e que sao reafirmados: ser uma instituicao publica, estatal e estratégica; manter sua
integralidade institucional; reafirmar seu compromisso social; assegurar uma gestdo demaocratica e
participativa, com controle social; e garantir mecanismos que assegurem a eficiéncia e eficacia gerencial.

O reconhecimento da necessidade de aprimoramento do modelo de gestéo institucional devera
ainda considerar diversas dimensdes e alternativas, mas, sobretudo, o grau de amadurecimento e segu-
ranca interna sobre o tema, além das necessarias prospeccdes e interagdes junto a agentes externos
politicos e governamentais para avaliar sua viabilidade. A melhoria da gestao deve ser uma agao perma-
nente, independentemente do modelo juridico, nas diversas areas de trabalho gerencial: gestao das
pessoas, gestao da qualidade, gestdo de contratos e compras, gestdo orcamentario-financeira, gestdo de
obras e gestdo de controles, além, naturalmente, das praticas de planejamento e avaliacéo.

Ao mesmo tempo, ao analisar alternativas para a melhoria da gestéo, é necessario e oportuno
observar as conquistas que tém sido alcangadas por outros 6rgéos publicos, a exemplo das universida-
des, de modo que estas venham a ser também incorporadas pela Fiocruz. Ressalte-se a importancia da
proposta de nova lei organica da administracdo publica, que incorpora, em especial, o contrato de
autonomia, de modo que a mesma tenha, o mais breve possivel, um adequado tratamento politico e
legislativo e permita o aperfeicoamento da maquina publica de forma mais alinhada a politicas e desafi-
os assumidos pelo Estado frente a sociedade.

Por suavez, a solugdo mais abrangente e definitiva para dar suporte as novas fun¢des do Estado
e, em particular, da Fiocruz exige uma mudanca constitucional, uma vez que o ordenamento juridico
existente estabelece uma separacéo radical entre os entes da administragdo publica que atuam no
campo das politicas sociais e aqueles que atuam no dominio econdmico, impondo uma separacao
artificial entre politicas sociais e base produtiva. A Fiocruz, mesmo atuando em diversas dimensoes
politicas visando o aperfeicoamento do conjunto das préticas, dos instrumentos e da estrutura mais geral
daadministragéo publica, deve considerar a sua condigao especifica como instituicao publica de finalida-
de social, mas que exige, entre suas atribui¢des, a atuagdo e a intervengdo no dominio econdémico.

Impdem-se, portanto, uma busca de aliancas de grande envergadura para realizar no longo prazo
uma reforma administrativa do Estado, visando melhor estruturacdo para os desafios econémicos e soci-
ais do desenvolvimento do pais. Contribuir para o aprimoramento do aparelho de Estado, também consi-
derando as necessidades institucionais proprias, € um desafio para a Fiocruz e para o processo congressual.

Com maturidade e democracia interna, a Fiocruz apresenta ao governo e a sociedade uma aposta
num futuro onde a salide seja componente e mais uma alavanca do processo de desenvolvimento do
pais, trazendo como consequéncia novos padrdes de salde para a populagao. Defendendo o direito a
saude como direito de cidadania, sendo uma instituicéo a servigo das necessidades de saude dos povos,
trabalhando para a reducao das desigualdades e iniquidades com relacao as condicdes de vida, salde e
servicos de saude, solidaria com as emergéncias sanitarias no pais e no exterior, primando pela transpa-
réncia de suas agdes e utilizagdo de seus recursos, democratica, praticando uma gestao participativa
com controle da sociedade, comprometida com a ética na pesquisa e com a sustentabilidade
socioambiental: assim se apresenta a Fiocruz.

Consagra-se, assim, 0 processo congressual como momento e espaco nobre na vida da Fundacéo,
envolvendo o conjunto de seus trabalhadores e dirigentes e renovando seu compromisso com a sociedade.
Neste VI Congresso Interno se afirmaa Fiocruz como instituicao publica estratégica de Estado para a saude.



® Estratégia de longo prazo (2022)

1. UMA PROPOSTA DE PAIS

Em 2022, o Brasil comemorard o bicentendrio de sua Independéncia. A data, simbdlica, é também
assumida como um marco que aponta a necessidade de se pensar nos rumos do pais para a conquista de
uma sociedade mais igualitaria, integrada regionalmente e inserida com autonomia nas questdes mundi-
ais. Impde-se entédo construir, no &mbito de todos os setores da acdo governamental e da sociedade, uma
visdo integrada e compartilhada sobre as possibilidades do futuro do pais, com a definigcdo de compro-
missos e a indicagéo dos esforgcos necessarios para alcancgéa-los, a fim de acelerar e aprofundar o proces-
so do desenvolvimento brasileiro.

Visando configurar e qualificar tal cenario favoravel, apresentam-se recomendacdes para um
novo modelo de desenvolvimento®:

1.1 Macroeconomia para o desenvolvimento e o pleno emprego

z

O desemprego, junto com as desigualdades e iniquidades sociais, € um dos mais fortes
determinantes sociais de mas condicdes de salide. A geracdo de empregos deve estar no centro do
modelo de desenvolvimento. O movimento das forgas de mercado, por si s6, ndo é capaz de levar econo-
mias capitalistas a situa¢des socialmente 6timas de emprego, geragéo e distribuicdo de renda. Da mes-
ma maneira, o uso intenso e inteligente dos fatores produtivos — terra, capital, trabalho e conhecimento
—é central para o interesse coletivo e apenas possivel por um manejo de politicas publicas que articule
virtuosamente os diversos atores sociais em torno de um projeto de desenvolvimento nacional susten-
tavel e includente.

1.2 Reducdo das desigualdades e iniquidades sociais

Ainda que as diversas analises apontem para a melhoria de muitos dos indicadores sociais,
persiste no Brasil o problema das desigualdades e iniquidades como um dos mais prementes na constru-
¢do de uma sociedade justa e democratica. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do Progra-
ma das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) de 2009, o Brasil ocupa a terceira posi¢do entre os
paises mais desiguais do mundo. Reduzir as desigualdades e iniquidades sociais € objetivo central da
construcdo de uma efetiva cidadania na qual a salde constitui componente decisivo.

1.3 Desenvolvimento regional: infraestrutura urbana e logistica de base

A adequacdo da infraestrutura e logistica de base é uma dimenséo fundamental do desenvolvi-
mento do pais, regionalmente equilibrado. Nela, tém destaque a atualizacdo da matriz energética brasi-
leira e a expansdo adequada da infraestrutura econémica e social do pais, com destaque para a
complementaridade entre habitacdo, saneamento e mobilidade. Todos os modos de transportes, fontes
energeéticas e telecomunicacdes - e as interconexdes existentes entre tais dimensées — complementam
0 quadro da infraestrutura econdmica e social necesséaria ao desenvolvimento nacional.

1.4 Protecéo social e geracéo de oportunidades

No mundo contemporéaneo, o avan¢o material das forcas produtivas e o amadurecimento das
instituicdes publicas e privadas reforcam a ideia de que garantir direitos e promover a protecéo e a

1. Inicialmente formulados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), os sete pontos programaticos de
alinhamento estratégico foram incorporados pela Rede de Prospeccéo Estratégica, coordenada pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e composta pela Fiocruz e outros participantes. Embora ja abordados
nos sete pontos originais, dois outros foram destacados: o da reducéo das desigualdades e iniquidades sociais e o da
educacdo em saude, em funcéo de tratar-se de relevantes condicionantes da analise contextual da saude.
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inclusao social qualificadas sdo nao so6 objetivos teoricamente possiveis, mas também condigéo neces-
saria a qualquer projeto nacional de desenvolvimento sustentavel.

A partir de uma perspectiva historica desse movimento, percebe-se que a civilizagédo ocidental
constituiu um conjunto de parametros fundamentais de convivio e sociabilidade em torno dos quais
passaram a se organizar certos direitos civis, politicos e sociais, balizadores da condicdo humana mo-
derna. Concentrado na ideia forte de cidadania, o acesso a este conjunto de direitos passa a operar
como critério de demarcacao para a inclusao ou exclusdo populacional em cada pais ou regido; portan-
to, trata-se de critério de demarcacéo para se aferir o grau de desenvolvimento em cada caso concreto.

1.5 Estruturas tecnoldégicas e produtivas avancadas e regionalmente articuladas

O desenvolvimento de um pais soberano ndo pode prescindir de uma estrutura produtiva e
tecnoldgica avancada. Este entendimento traz o imperativo da valorizacao da pesquisa e do desenvolvi-
mento em ciéncia e tecnologia como elemento indispensavel do progresso nacional. Por outro lado, a
estratégia e a estrutura a serem implementadas devem ser regionalmente articuladas. Esta compreen-
sdo, por suavez, faz com que tematicas ligadas a territorializacéo e a regionalizagcao do desenvolvimento
adquiram centralidade na agenda publica.

Por isso, esta dimensdo do desenvolvimento abrange temas de organizacéo industrial e econo-
mia regional. Inclui, ainda, aspectos referentes a estrutura produtiva e a politica de ciéncia e tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento, inovacédo e competitividade como condicionantes de uma estratégia que
reduza as desigualdades existentes no pais.

1.6 Insercgéo internacional soberana pautada pela solidariedade entre os povos

Uma nacao, para a sustentabilidade do desenvolvimento, deve dispor de autonomia elevada
para decidir acerca de suas politicas internas e também daquelas que envolvem o relacionamento com
outros paises e povos do mundo. Para tanto, deve buscar independéncia e mobilidade social, econdmi-
ca, financeira, politica e cultural; ser capaz de fazer e refazer trajetorias, visando reverter processos
antigos de insercdo subordinada e desenhar sua propria histdria. O principio da autonomia nao se
restringe ao ambito nacional, devendo orientar relacdes solidarias entre os paises, em especial da Amé-
rica Latina e da Africa.

1.7 Fortalecimento do Estado, das instituicdes e da democracia

Para que o desenvolvimento de um pais tenha éxito, é preciso que o Estado atue estrategicamen-
te nos processos nacionais de construcdo econdmica, social e politica. Paralelamente, por mais que as
economias e alguns processos sociopoliticos estejam internacionalizados, importantes dimensdes da
vida social permanecem relacionados as politicas nacionais, corroborando a ideia de que o Estado-
Nacao é ainda a principal referéncia na regulacdo das diversas dinamicas que se desenrolam em seu
espaco territorial. Sendo assim, é imprescindivel refletir sobre os arranjos institucionais mais adequa-
dos para conjugar Estado, mercado e sociedade em torno de um modelo de desenvolvimento equanime,
soberano e sustentavel que seja a meta da nacao brasileira e o objetivo maior das politicas publicas.
Logo, o pais deve aprofundar e ampliar ademocracia participativa e territorializada como condic¢do para
sustentabilidade politica do Estado democratico e de direito e das institui¢des, visando alcancar o
cidadéo e grupos sociais minoritarios.

1.8 Sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade ambiental é aqui afirmada como dimensao transversal inseparavel das de-
mais. Biomas de alta relevancia devem ser alvo de protecao e de iniciativas estratégicas. O acesso a agua
potavel e a condic¢des sanitarias adequadas séo ativos fundamentais na concepgao de desenvolvimento
que ja se faz imperativa entre os povos do mundo. A conservacao das bacias hidrograficas, portanto,
deve ser compatibilizada com as atividades econémicas em geral e 0s processos de urbanizacdo em
curso, subordinados aos imperativos da sustentabilidade. A gestdo da biodiversidade e da biotecnolo-
gia brasileiras se converte igualmente em ativo econémico e politico. Também as mudancas climaticas
e o fendmeno do aquecimento global devem receber atencéo especial e tratamento prospectivo, para
que se conhecam seus impactos sobre 0s biomas e os seres humanos.

11



Em funcdo da dinamica social, a questdo ambiental deve considerar as dimensdes cientificas,
tecnoldgicas, politicas, filoséficas, econdmicas e culturais. Do ponto de vista socioambiental, a l6gica
predominante de utilizagcao perdularia do meio ambiente se orienta pela busca incessante de lucros, de
acumulo da terra e de capital, e ndo pelas necessidades sociais atuais e futuras, o que agrava o
desequilibrio ecoldgico, contribuindo para a ampliacdo das desigualdades sociais e da pobreza, em um
processo de retroalimentacéo.

O papel do Estado se torna estratégico e insubstituivel no controle da polui¢do, na implantacao
de matrizes energéticas limpas, nas reformas agraria e urbana, na constituicao de territorios livres de
agrotoxicos, na producgdo e no consumo saudaveis, na economia solidaria, na seguranca e na saude do
trabalhador, visando a criagdo de ambientes, habitacdes e cidades saudaveis e sustentaveis, por meio de
politicas publicas promotoras da justica ambiental.

Por um lado, o nivel e a extensao das poluicdes atmosféricas, hidricas e edéaficas resultaram em
problemas ambientais na escala global, a exemplo das mudancas climaticas. Por outro, os territérios
que apresentam maiores vulnerabilidades socioambientais, como as comunidades de baixa renda, tradi-
cionais, os assentamentos localizados em areas sujeitas a desastres e as comunidades atingidas pelos
impactos negativos de grandes empreendimentos, devem ser, por critérios epidemioldgicos e humanistas,
priorizados. Isso se da com a efetivacao de politicas publicas estruturais de saneamento, infraestrutura,
manejo, preservacao e recuperagdo ambiental, bem como por a¢fes estruturantes de educacdo ambien-
tal e mobilizagao social em salide, visando o empoderamento local e a valorizacéo da sociobiodiversidade.

O manejo sustentavel das matrizes ambientais interfere positivamente nos determinantes soci-
ais de saude e na melhoria das condi¢des ecossanitarias, consideradas como promotoras da saude
ambiental. Desta forma, a pesquisa, a validagéo e a disseminacao de tecnologias sociais territorializadas
em saneamento e saude ambiental, apropriadas pela sociedade, cumprem um papel relevante namelhoria
das condicdes de vida e no desenvolvimento local.

1.9 Educagdo em saude

Por entender que a educacgédo deve portar um projeto societario mais justo e igualitario, a Fiocruz
percebe que o campo da educacdo no Brasil apresenta um quadro ainda muito desigual. E preciso
avancar no acesso e na qualidade da escola publica, promovendo politicas educacionais integradoras e
universais em todos os niveis do ensino. No caso especifico da educacgéo na saude, é preciso desenvol-
ver projetos e agBes que visem a populacdo em geral e grupos em territorios e condi¢des de vida especi-
ficos, buscando promover a apropriacdo pela comunidade do conhecimento socialmente produzido em
saude. Da mesma forma, € preciso desenvolver projetos emancipatorios de formagao dos trabalhadores
na area da saude em todos os niveis de ensino, de forma a contribuir para o fortalecimento do SUS e a
transformacéo das condi¢fes de atencdo e promocao da salde.

2. TENDENCIAS E DESAFIOS PARA A SAUDE

O estado de saude das populacdes é determinado dinamicamente pela interacdo de fatores
relacionados a biologia humana, ao ambiente fisico e social, aos habitos individuais e a presenca de
servicos de saude. Portanto, uma perspectiva estratégica da saude exige a sua abordagem como uma
producdo social e ndo apenas como progresso do conhecimento biomédico.

Retomou-se recentemente o tema, reafirmando o consenso de que a promogao dos niveis de saude,
assim como reducdes significativas das desigualdades e iniquidades, exigem iniciativas que impactem os
determinantes sociais. A publicacdo, em 2008, do Relatorio da Comissao Global sobre Determinantes
Sociais em Saude fortaleceu essa ideia e vem impulsionando iniciativas nessa diregdo. Também no Brasil,
no mesmo ano, a Comiss@o Nacional concluiu seus trabalhos e publicou recomendacdes.

Uma abordagem prospectiva da salide deve entdo envolver a busca e a articulagdo de fatores
favorecedores da saude e do bem-estar: (a) no plano das condi¢des mais gerais de organizacao social e
econdmica da sociedade; (b) no plano das condi¢des especificas de vida da populagao (trabalho, educa-
¢do, agua/esgoto, habitacédo, servigos de saude etc); (c) no desenvolvimento de redes sociais e de vida
comunitéria; e (d) nos estilos de vida dos individuos.
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2.1 O desafio demogréafico-epidemiolégico

Observadas as tendéncias, a estrutura da populacao brasileira se alterara de modo significativo
nas proximas décadas, com expressivo crescimento da populagdo mais idosa e diminuicao relativa da
populacdo de menor idade, correspondendo ao que se convencionou designar de diminuicdo da base
da piramide populacional brasileira. Por outro lado, as intensas desigualdades sociais, refletidas em
ambito regional, e o significativo nUmero de populacdes urbanas e rurais vulneraveis que persistem no
pais fazem com que a sociedade brasileira apresente, ao mesmo tempo, caracteristicas tipicas das médi-
as de na¢cbes com muito menor desenvolvimento.

Acompanhando as mudancgas no quadro demografico, séo esperadas alteracdes significativas no
quadro de morbimortalidade. Deste modo, reforga-se a complexidade do quadro epidemiolégico brasi-
leiro, com a sobreposicao de doencas cronico-degenerativas e infecciosas, além dos problemas decor-
rentes das causas externas, em especial a violéncia.

Apesar do forte peso que tém as doencas nédo transmissiveis (50% dos anos de vida perdidos, em
2004) e as lesbes externas (20%), chama a atencéo que ainda 30% dos anos de vida perdidos se devem as
doencas transmissiveis, um dos maiores percentuais das Américas e significativamente superior ao dos
paises mais desenvolvidos (social ou economicamente), como Canada, Cuba e Estados Unidos, onde
estas doencas representam menos de 10%. Desta forma, ndo é de estranhar o enorme peso que tém as
diarreias e as pneumonias como causas de morte em criangcas menores de cinco anos, alcancando, em
conjunto, cerca de 37% do total, um dos mais altos do continente e significativamente superior a media
continental. Soma-se a isto uma das mais altas prevaléncias de tuberculose no continente, além do
elevado endemismo da maléria e outras doencgas transmitidas por vetores, entre tantas enfermidades e
populagbes negligenciadas. Assim, num pais caracterizado por desigualdades e iniquidades
socioecondmicas e interregionais, a proposicao de politicas publicas para a resolucédo dos problemas
torna-se um dos principais desafios.

A alteracao da estrutura populacional e do quadro epidemiolégico gerara impacto nas necessi-
dades de saude, acarretando uma forte demanda por servigos concentrados em faixas etarias mais eleva-
das, ao mesmo tempo em que persistem as demandas por agfes e servi¢os de salde voltados para o
enfrentamento de problemas da infancia e da adolescéncia, assim como de doencgas infecciosas epidé-
micas e endémicas. No caminho para a reducéo parcial do impacto das doencas infecciosas, o Brasil
subscreveu, em 2009, na Organizacdo Pan-Americana da Salde (Opas), 0s compromissos explicitados na
Resolucgdo 19 da Opas CD49, visando o controle, até 2015, das doencas negligenciadas e outras infec¢des
relacionadas a pobreza. O alcance das metas previstas nesta resolugcao é compromisso de Estado e
precisa ter a Fiocruz como retaguarda técnico-cientifica.

Dados de hoje ja apontam uma importante limitagdo em se garantir que a expectativa de vida
crescente em muitos paises seja acompanhada de qualidade de vida. Estudos recentes da Organizacéo
Mundial da Saide (OMS) e do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) trazem a
tona uma realidade pouco conhecida e explorada, denotando limitacbes em muitas sociedades para
garantir qualidade de vida de forma associada a elevagéo da sua expectativa. No caso do Brasil, este
quadro é agravado pelas profundas desigualdades que fazem com que o sistema de salde tenha que
conviver e responder, simultaneamente, a problemas de salide caracteristicos de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento.

2.2 O desafio dos modelos de organizacio da atencéo a satide no Sistema Unico de Satide (SUS)

As mudancas no perfil demografico e epidemiolégico da populacéo brasileira acentuam a impor-
tancia de cuidados continuados de saude. Cada vez menos se podera segmentar o atendimento das
necessidades das pessoas em um nivel determinado de organizacdo do sistema assistencial. Os recortes
politico-administrativos, que ja se mostravam frageis para que se lhes atribuisse um nivel corresponden-
te de responsabilidade sanitaria, em funcado da diversidade de tamanhos e capacidades de estados e
municipios, ndo mais se sustentam e menos ainda se sustentaréo.

As pessoas transitam continua e crescentemente em espacos contiguos a seus locais de residén-
cia (integracéo horizontal), onde as acfes de salde de atencao basica, seja em suas modalidades tradi-
cionais, seja com a estratégia de saude da familia, exigirdo interse¢des mais frequentes com os servigos
sociais de apoio e as associagdes comunitarias, além da interssetorialidade requerida para a promocao
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das condic¢bes de salde, do dinamismo e da maior articulagdo com as outras unidades e niveis de
complexidade do sistema.

Os servicos de saude, para estarem ajustados as realidades demograficas e epidemiolégicas do
pais, precisarao de progressiva diferenciacao e elevada integracéo. A diferenciacdo dos servigos é con-
dicdo para uma atencao abrangente e a altura da significativa complexidade das necessidades e deman-
das, para haver atencédo em niveis de integralidade e segundo niveis distintos de atencéo, com tecnologias
igualmente diferenciadas e ajustadas técnica e economicamente, para que se mantenha a qualidade no
cuidado em cada servico.

No ambito da gestao, a coordenacao do Estado sobre o sistema de saude exige novos mecanis-
mos de pactuacao e regulacéo entre entes estaduais e municipais, visando adequadas escalas e escopos
de servigos no plano regional, estabelecendo-se l6gicas tipicas de arranjos produtivos sustentaveis, que
incluem, naturalmente, racionalizacao e integragao entre estados e municipios. Tais arranjos supdem
um grau de resolubilidade importante, mantendo-se mecanismos de referenciamento para tratamentos
mais diferenciados e centralizados em polos centrais.

Os arranjos regionais de organizacao da atencao a saude devem estar instituidos e serem assumi-
dos como base de todo o sistema nacional. Os sistemas necessitardo estar interligados e propiciar as
mais diversas interacdes em rede e, para tal, programas especificos para o desenvolvimento de tecnologias
de informacao aplicadas a saude devem ser incentivados. Ressalta-se o papel da sociedade civil, refor-
¢ando o modelo de gestao participativa do sistema de salde, sob coordenacao do Estado, como fator
estratégico para ajustar os servicos de saude as realidades demograficas e epidemioldgicas do pais,
garantindo a gestéo social territorializada e participativa.

A diferenciagdo do sistema exige ainda o fomento a abertura de novos tipos de servigos, como
unidades de cuidados de enfermagem, cuidados para idosos, cuidados paliativos, unidades para diag-
nostico e tratamentos do tipo hospital-dia. Os servigos para monitoramento e tratamento remoto,
inclusive domiciliar, deverdo mobilizar importantes tecnologias, tanto biomédicas quanto com base em
informacédo e comunicacgéo, permitindo integragcdes a centros de regulacdo e controle internos a hospi-
tais e outros servigcos médicos e de enfermagem.

O sistema de saude brasileiro, quanto a integragao, exige uma engenharia complexa. Ele deve,
simultaneamente, respeitar autonomias nas diversas esferas de governo da federacdo e possibilitar
pactos racionais para a configuracéo dos sistemas de aten¢éo, em grande parte transcendendo os limi-
tes federativos.

2.3 Pesquisa, desenvolvimento e inovagao em saude

A qualidade da pesquisa deve estar fortemente baseada na cultura das melhores préticas paraa
sua integridade, construindo a confiabilidade da ciéncia ofertada para a sociedade. A pesquisa € hoje
altamente competitiva devido principalmente a pressao dos pares e aos altos riscos envolvidos no
sucesso dos resultados que gerem novos conhecimentos. Assim, erros intencionais ou ndo nos resulta-
dos da pesquisa podem gerar consequéncias com variados graus de gravidade para a sociedade e o meio
ambiente. Seguindo as tendéncias mundiais, a Fiocruz deve desenvolver principios de condutas e prati-
cas de integridade na pesquisa tendo por valores basicos honestidade, confiabilidade, imparcialidade,
transparéncia, reconhecimento do crédito de todos os envolvidos e responsabilidade de todos com
relacdo aos efeitos futuros em seres humanos, animais e meio ambiente.

No campo da ciéncia, tecnologia e inovacéo (CT&lI), a tendéncia é de que os gastos governamen-
tais e privados continuem crescendo e a infraestrutura de C&T se expanda, fortalecendo a coordenacéao
do Sistema Nacional de Inovacéo e exigindo cada vez mais a consolidagéo das politicas de informacao e
comunicacéo. Deverdo ocorrer mudancgas no modo de alocacao destes recursos e na forma de conducdo
das politicas de CT&I, com crescente articulacdo da demanda e foco em tecnologias estratégicas.

As tendéncias apontam para uma ruptura tecnolégica e uma mudanca profunda na configuracao
de procedimentos industriais que afetarao a produtividade relativa das indUstrias. Os niveis de investi-
mentos financeiros em areas estratégicas, como a nanotecnologia, tanto em paises desenvolvidos quan-
to em paises em desenvolvimento, sdo, desde ja, significativos e crescentes.

Dentre os temas com grande potencial de desenvolvimento nos préximos anos, destaca-se o
conhecimento e a manipulagédo de nanobiotecnologia, incluindo os nanofarmacos. No Brasil, despon-
tam como promissoras, pela capacidade instalada de producéo cientifica e tecnoldgica, as areas de
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biodiversidade, bioeconomia, biorremediacdo, farmacogenética, tecnologia recombinante,
biomarcadores especificos, fertilidade, reproducao animal, mudancas climaticas globais e seguranca
bioldégica. Métodos biomatematicos, bioestatisticos e biocomputacionais consolidam-se como area ci-
entifica e tecnoldgica para o desenvolvimento biotecnoldgico. A area de biologia de sistemas (biologia
quantitativa) emerge na superacao de desafios em integracdo de dados e redes complexas. O campo da
biodiversidade é particularmente importante, dado que o Brasil € um dos paises mais biodiversos do
planeta e que grande parte da diversidade bioldgica nativa ainda esta por ser descoberta, o que pode
levar a criagcao de novos medicamentos e farmacos.

Uma area critica é a pesquisa do patriménio genético dos nossos biomas. A Amazobnia, a Mata
Atléntica e o Cerrado sé@o extremamente citados no campo da biodiversidade, aparecendo em patentes
referentes a diversos temas e/ou termos: bioprodutos, biofungicidas e controle biolégico.

As tecnologias da informacéo alcancardo elevado patamar de desenvolvimento, com destaque
paraageracao de ferramentas de andlise de impacto das mudancas climaticas sobre a biodiversidade; a
adocéo da computacédo cloud - “componentizacdo” de softwares —, de modo que estes possam ser ligados
a atividades finalisticas institucionais; e a adogéo de inteligéncia em tecnologia de informacao para
andlise de bases de dados e tecnologia verde (eficiéncia energética, controles ambientais, biosensores
etc.).

No campo da pesquisa em informagéo e comunicagao em saude, novos desafios se apresentam,
especialmente pela insercdo das tecnologias. Destacam-se as novas dindmicas de producéo do conheci-
mento, com a aceleracgéo do fluxo e ampliacao das formas de apropriagao da informacao; as politicas e
praticas de comunicacao desenvolvidas nas institui¢cdes de saude; e a centralidade dos meios de comu-
nicacao na formacao do imagindrio social, mediando a construcéo de conceitos e valores sobre a saude.

Em sintese, o cendrio de futuro apresenta expressiva inflexdo, com destaque para a crescente
complexidade e realidades potenciais extremamente novas e diversas, gerando e sendo também
consequéncia de enorme dinamismo das nac¢fes e de suas organizacdes governamentais e empresariais.
Os desafios ambiental e demogréfico-epidemioldgico sdo acompanhados por acelerado e significativo
aumento do conhecimento cientifico e de novas solugdes, ainda que nao necessariamente elevando-se
os padrdes de equidade.

2.4 Desenvolvimento da base produtiva e de inovacdo em saude

A perspectiva estratégica que alia as dimensdes econdémica, social e regional num projeto naci-
onal de desenvolvimento se expressa de modo decisivo na satde como uma area em que o direito de
cidadania e o desenvolvimento da base produtiva e de inovagéo estdo intrinsecamente relacionados.
Nesta direcdo, a orientacdo do Complexo Produtivo da Salde é decisiva para a garantia do direito a
saude e da cidadania ampla. O Complexo é constitutivo do projeto nacional de desenvolvimento, para o
fortalecimento do papel do Estado e para o enfrentamento das iniquidades no acesso a bens e servicos,
como medicamentos, vacinas, reagentes para diagndstico, hemoderivados e servigos hospitalares,
ambulatoriais e de diagnostico.

A saude tem participacédo de 8,4% no PIB do pais, respondendo por cerca de 4,4% do emprego
qualificado e por 12 milhdes de ocupacgdes diretas e indiretas. Ao mesmo tempo, em conjunto com a area
de defesa, concentra a maior parte dos esforcos mundiais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
respondendo por mais de 20% do dispéndio mundial. Esse quadro indica como fator primordial a
dinamizacédo e a construcdo de capacidade produtiva e tecnolégica em saude como parte da estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o século 21, que inclui a participacao ativa da sociedade na produ-
¢do social da saude.
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3. ANALISE SITUACIONAL: CONDICIONANTES RELEVANTES PARA A ORIENTACAO ESTRATEGICA

3.1 Ambiente externo

A analise de tendéncias para 2022, decorrente da avaliacdo do ambiente externo a Fiocruz, é
relevante para suas estratégias e desempenho organizacional. Assim, essas referéncias para mudanca
podem ser explicitadas ndo apenas como desafios/ameacas do contexto externo que devem ser enfren-
tados por um o6rgao estratégico de Estado, com atuacao principal no campo da saude publica, mas
também como oportunidades a serem exploradas pela Fiocruz com vistas ao seu desenvolvimento
institucional. Deste modo, os desafios/ameacas devem ser entendidos como elementos de problemas do
ambiente onde atua a instituicdo. Ou seja, os setores de saude, de ciéncia e tecnologia e de inovagao em
saude, que devem ser objeto de enfrentamento na perspectiva de contribuigéo para o fortalecimento do
SUS e a consolidagdo dos direitos de cidadania. J& as oportunidades sédo entendidas aqui como elemen-
tos do contexto externo que, pela tendéncia de desenvolvimento, favorecem a atuacdo da instituicao na
perspectiva da realizacédo de seus propositos.

3.1.1 Ameacas/desafios a serem enfrentados

- Subfinanciamento da salide e ndo regulamentacédo da Emenda Constitucional 29 face a deman-
das por evolucéo progressiva dos gastos em saude;

- Hegemonia na sociedade de uma concepcao limitada e distorcida de saude, forjada pelos inte-
resses do mercado;

- Quadro profundo de desigualdades e iniquidades no pais com relagédo as condi¢fes de vida,
saude e acesso aos servigos de saude;

- Limitada legitimidade do Sistema Unico de Satde (SUS) junto a sociedade;

- Falta de convergéncia entre politicas necessariamente intersetoriais, como saude, ambiente,
educacao, saneamento, habitacdo e seguranca publica, gerando perda de qualidade de vida para a
populacdo, refletida nos determinantes sociais da salde e na dificuldade de interlocucao conjunta com
os diversos setores;

- Complexidade do perfil demografico e epidemioldgico brasileiro, com aumento da carga de
enfermidade para doencas cronico-degenerativas e causas externas e manutencéo da carga de morbidade
de doencas infecciosas (emergentes, reemergentes e endémicas);

- O crescimento das empresas de planos privados de saide, com possibilidade de abertura do
mercado para empresas internacionais, e a consequente agressividade de captacao de clientela fazem
com que as camadas médias da sociedade, incluindo os servidores publicos, reforcem sua opg¢éo pelos
planos privados, contrariando os preceitos da Reforma Sanitéaria e dificultando a consolidagdo do SUS.
Desta forma, ha sério risco de se firmar um modelo publico de atencado a saude voltado para a maioria
pobre da populacdo, enquanto os demais sédo assegurados por planos privados;

- Problemas na atencao a saude: (i) desigualdade social e territorial — restricdo de acesso; e (ii)
processo de descentralizacdo fragmentado - limitada inducdo do Estado na estruturacdo de redes
regionalizadas e hierarquizadas;

- Capacidade limitada do SUS na regulacdo dos prestadores de servicos, que deveria focar os
resultados assistenciais e financeiros e aumentar a prestacéo de contas para financiadores e usuarios;

- Enrijecimento e burocratizacio dos processos de participagéo e controle social, com reduzida
capacidade de fortalecimento de novos espacos publicos para a criagcdo de novos sujeitos sociais orien-
tados pela defesa do SUS;

- Dificuldade de regulacéo da introducéo de novas tecnologias no SUS, predominando incorporagdes
desvinculadas das necessidades de salde e de critérios rigorosos de custo-efetividade e custo-beneficio;

- Dificuldade de reverter o modelo de atencdo a saude, que deveria garantir a qualidade das
praticas de saude e do cuidado em saude, observando-se os principios da integralidade da atencao e da
humanizacao;
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- Elevada vulnerabilidade da politica nacional da satde, comprometendo os objetivos do SUS,
em virtude, dentre outros fatores, do limitado dinamismo do complexo produtivo da saude brasileiro,
que também acarreta déficits comerciais internacionais crescentes;

- Persisténcia de um quadro precério no que diz respeito ao desempenho do sistema educacional
brasileiro, tanto no ensino fundamental e médio quanto no ensino superior;

- Desenvolvimento de produtos e servigcos em fronteiras tecnoldgicas concentrado em paises
asiaticos e da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE);

- Risco de exclusdo da sociedade do conhecimento dos paises que ndo tém capacidade de gerar
e transformar conhecimento em inovacéo;

- Entrada de novas organizac¢fes, principalmente as internacionais, competidoras em diversas
areas de conhecimento e producdo (ex. bigfarma), orientadas pelo ganho de novas fatias de mercado
nos paises em desenvolvimento, potencializando possiveis acdes de dumping, com consequente eleva-
¢cao de precos, reducdo de demanda, perda de imagem, queda de produtividade etc;

- Baixa participacao nacional (cerca de 1% de 1 trilhdo de doélares) no mercado mundial de
produtos de tecnologia estratégica (biomateriais, nanofarmacos etc.), aumentando a dependéncia ex-
terna de produtos intensivos em conhecimento e tecnologia;

- Perda de capacidade de responder as demandas do SUS por insumos e produtos de salde
(medicamentos, vacinas, reagentes diagnoésticos, biofarmacos) e perda de apoio institucional por parte
de 6rgaos de fomento, devido a oferta de produtos nédo atualizados tecnologicamente;

- Desarticulacéo dos principais atores publicos e privados envolvidos com pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagao;

- Barreiras operacionais para a adequada captacao e gestdo de fundos de financiamento para
desenvolvimento;

- Impacto da dindmica do ambiente competitivo internacional e nacional sobre os processos
institucionais, exigindo efetividade dos processos finalisticos internos e assegurando os interesses publicos;

- Rupturas tecnoldgicas com impactos em processos produtivos das areas de atuacéo da Fiocruz
—inovacdes tecnoldgicas simplificadoras de processos;

- Elevados niveis de investimento em ciéncia e tecnologias estratégicas da satude (ex. nanociéncia,
nanotecnologia e biotecnologia — nanofadrmacos) por parte de paises desenvolvidos (ex. Estados Unidos
e Alemanha) e em desenvolvimento (ex. China e India);

- Adocéo da estratégia de inovacdo em processo, na area da saude (industrias e servicos), para
melhoria da gestéo e da qualidade;

- Persisténcia de significativa exclusdo do acesso aos meios de comunicacao (inclusive exclusao
digital) e fragil acesso a informacéo qualificada;

- Reduzido controle social e ndo implementacao de medidas legais ja conquistadas em relacédo a
propaganda de produtos com efeitos nocivos a saude;

- Aplicacao limitada da legislacdo e dos principios ambientais devido a: (i) dissociagao entre 0s
objetivos das politicas ambientais e as estratégias de desenvolvimento econdmico adotadas pelo Esta-
do; (ii) presenca de interesses sociais contraditorios segundo cada instancia de governo; (iii) falta de
recursos financeiros para a area ambiental; (iv) falta de capacitacao técnica dos 6rgaos ambientais;

- Caréncia de méao-de-obra especializada em satide no mundo, com grande absorc¢éo de competéncias
profissionais nacionais pelo mercado internacional, mais especificamente pelos paises desenvolvidos;

- Precarizagdo dos vinculos do trabalho na satide e pouca prioridade para mecanismos de gestdo
do trabalho que valorizem o trabalhador, reconhegam a qualidade do trabalho realizado e garantam o
compromisso e a responsabilizacdo do trabalhador de saide para com a populacao;

- Baixa capacidade de gestdo/governo, em especial no @mbito das secretarias estaduais e munici-
pais de saude e das unidades prestadoras do SUS;

- Comprometimento da evolucéo do SUS, em funcéo da falta de sistematizacdo no aperfeicoamen-
to de sua gestdo, ocorrida devido a limitagédo de qualificacdo permanente de seus gerentes;

-Risco de judicializacéo da sadde e da administragao publica, ao menos em parte, devido ao financi-
amento restrito do governo e ao despreparo das instituicdes para o atendimento aos marcos regulatorios;
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- Impacto da dinamica do setor saude sobre os atuais modelos de gestao, demandando maior
profissionalizacdo da gestdo das organizagdes;

- Marcos regulatorios de estruturacdo da administracéo publica defasados frente a dinamica e a
demanda do setor saude;

- Atuais modelos de gestao juridico-institucional dependentes de fundacao privada de apoio,
devido a elevada vulnerabilidade juridica e ao importante risco a sustentabilidade, além de insuficiente
autonomia e flexibilidade face aos desafios.

3.1.2 Oportunidades para o desenvolvimento estratégico

- Ampliacado da intervencao do Estado, com adocgao de estratégias de desenvolvimento integra-
das e voltadas para a ampliagcdo da capacidade produtiva e dos direitos sociais no pais;

- Politicas de reducéo das desigualdades internas do pais — nas regifes Nordeste, Centro-Oeste e
Norte —, associadas a desconcentracao regional;

- Demanda por novos modelos de atencdo que valorizem padrdes de integracéo, regionalizacéo,
regulacé@o e ampliacdo do acesso qualificado;

- Ampliacdo de politicas de atencao a saude com foco na resolucédo de problemas relativos a
restricao de acesso e a qualidade dos servicos;

- Fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude, mediante acdes
do Ministério da Saude, MCT, BNDES e Finep, dentre outros agentes, com a expanséo da infraestrutura
cientifica e tecnolégica, com incorporacao de inovagdes na base produtiva do sistema (ex. CT Infra);

- O programa Mais Saude, ao estabelecer prioridades estratégicas do Ministério da Saude, induz
também a Fiocruz a direcionar melhor seus programas e metas;

- Crescentes investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, especialmente em areas
intensivas em ciéncia e tecnologia, como nanobiotecnologia, inovacdo orientada a processos mais
limpos e biodiversidade;

- Ampliacdo da atuacgédo brasileira em areas tecnoldgicas intensivas em conhecimento, como na
biotecnologia aplicada a saude;

- Desenvolvimento de cadeias produtivas especificas, como: farmacos e medicamentos, imuno-
bioldgicos, materiais e equipamentos associados a propria dinamizacéo de servigos;

- Elevacdo da demanda mundial por bens e servicos intensivos em conhecimento (nanotecnologia
e biotecnologia), por tecnologias orientadas ao aproveitamento sustentavel da biodiversidade brasilei-
ra e por produtos social e ecologicamente corretos (bioprodutos);

- Valorizagédo do complexo produtivo da saide como uma importante alavanca para um desen-
volvimento economicamente justo, ambientalmente sustentavel e humanamente comprometido, com
consequente inclusdo em politicas e programas estatais de desenvolvimento;

- Possibilidade de universalizagao do acesso a medicamentos basicos para a populacéo (ex. Hiperdia);
- Ampliacéo da cobertura vacinal com a incorporacéo de novas vacinas;

- Tendéncia a formacdo de novos arranjos institucionais, tendo a cooperacdo como base para
formacdao de redes flexiveis de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parcerias publico-privadas
no nivel de infraestrutura e da parte finalistica de atuacédo, com fortalecimento das estruturas publicas
na area de ciéncia, tecnologia e inovacao e arcabouco legal propicio a expansao desses arranjos (Lei de
Inovacao, Lei do Bem, PAC Saude, PAC Ciéncia e Politica de Desenvolvimento Produtivo do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio);

- Atual politica externa brasileira, baseada na autonomia frente aos paises mais ricos, na coope-
racdo com paises do Sul e na participacao ativa nas esferas multilaterais, onde sao definidas as macro-
orientacoes e as regras politicas e econdmicas;

- Impacto da salide nas relagdes multilaterais — presenca do Brasil nos multiplos foruns e reducéo
das desigualdades de fronteira sul-americanas e nas relacdes com paises africanos;
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- Politica do Ministério do Meio Ambiente para formacao de redes de promocéo da educacédo
ambiental nas diversas regides do pais;

- Incorporacao dos problemas ambientais na agenda das politicas publicas, gerando alinhamen-
to entre proposi¢des de saude e ambiente e orientando o desenvolvimento sustentavel e contando com
maior integracéo entre as instancias de governo;

- Diferenciacdo, dentre os processos regulatérios, para o desempenho ambiental que dispde de
sistemas de indicadores mais avancados nos paises desenvolvidos (consumo de energia, efluentes liqui-
dos e gasosos, producao e descarte de residuos sélidos, desempenho do produto, indicadores ambientais
agregados etc.);

- Ampliagéo da acao do Estado na protecao e no desenvolvimento sustentavel da Amazonia e no
fomento a pesquisa do patriménio genético da biodiversidade nacional;

- Relacdes crescentes entre Estado e sociedade e destes com as redes sociais, 0 que gera deman-
da de articulacao institucional com o mundo virtual e politicas claras de incorporacéo tecnoldgica,
pesquisa e desenvolvimento de plataformas e produtos;

- Relevancia crescente da gestdo do conhecimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
gerando rupturas tecnoldgicas, inovagdes e impacto sobre o modelo de atencéo a saude;

- Impacto crescente da informagédo, da comunicacao e de suas tecnologias para a gestao cientifi-
ca de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo, a integracdo de processos e instituicdes, e a gestdo
operacional em saude, com reducéo de custos, aumento de produtividade e capacidade de inducao para
a construcdo de uma democracia cidada, saudavel e solidaria — instrumento de fortalecimento do SUS
(ex. no processo de descentralizacéo e gestdo participativa, a integragdo conceitual e/ou operacional
dos dados gerados pelos sistemas de informagé@o em saude ao processo de formulagéo, ao acompanha-
mento e a avaliagcao das politicas de saude);

- Novas politicas publicas que ampliam a diversidade da comunicacéo e o acesso a informacao,
como a rede publica de televisao e o Plano Nacional de Banda Larga;

- Ainternet e as redes sociais, viabilizadas pelas novas tecnologias de informacéo e comunica-
¢éo, abrem novas possibilidades e oportunidades de democratizacao, participacdo e controle social nas
politicas publicas de saude e no SUS;

- Potencial das tecnologias de informacdo e comunicagéo para fomentar o mais amplo e livre
acesso a informacao cientifica produzida e financiada no ambito do SUS;

-Demanda do Estado e da sociedade por gestédo publica mais eficaz, eficiente, transparente e com
maior responsabilidade social,

- Demanda por (mais e melhor) profissionalizagdo na gestao de sistemas e servigos de saude por
meio da formagao permanente de gestores e técnicos.

3.2 Ambiente interno

Com base em informacéo institucional, consubstanciada em relatérios de gestéo, autoavaliagbes
do Gespublica, resolucdes do V Congresso Interno, avaliagdo do Plano Quadrienal 2005-2008 e contri-
bui¢cbes das unidades, entre outros, é possivel sistematizar alguns pontos fracos e fortes da Fiocruz, que
dificultam ou potencializam a sua atuacao frente aos desafios/ameacas e as oportunidades presentes no
contexto externo.

3.2.1 Pontos fracos

- Excessiva atomizacédo de iniciativas com consequiente fragmentacgéo estrutural e programatica
da organizacdo, comprometendo a eficacia global;

- Dificuldades e barreiras operacionais para adequada captacéo e gestdo de fundos de financia-
mento para pesquisa, desenvolvimento e producéo;
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- Praticas institucionais corporativas incipientes de contratualizacdo de metas, de
responsabilizacdo com resultados e de peticéo e prestacéo de contas;

- Debilidade na mensuracgé&o do desempenho institucional pela indefinicdo de indicadores con-
cretos de impacto e debilidade dos instrumentos de monitoramento e avaliacéo;

- Débeis mecanismos corporativos de gestdo de projetos institucionais e estratégias plurianuais,
prevalecendo logicas de gerenciamento de projetos autbnomas, pouco profissionalizadas e pulverizadas;

- Limitada capacidade de conversao da base cientifica em desenvolvimento tecnoldgico e em
solugdes concretas para 0s problemas do sistema de salde;

-Fragilidades do sistema de gestédo da inovagédo, como auséncia de gestdo de portfolio de pesqui-
sa, desenvolvimento tecnolégico e inovacgéo;

- Fragilidade nas estruturas para gestdo do conhecimento;

- Limitada qualidade em processos operacionais — falta de exceléncia na operagéo de processos
administrativos e dificuldade de resolucao de problemas orgcamentario-financeiros;

- Reduzida competéncia informacional, o que inclui caréncia de infraestrutura e aplicativos para
enfrentar a demanda finalistica;

- Limitada estruturacao e profissionalizacao da gestéo das relacdes politico-institucionais exter-
nas (executivos, legislativos, judiciarios), incluindo os diversos setores do Ministério da Saude, repre-
sentantes dos gestores do SUS (Conass e Conasems) e do controle social (Conselho Nacional de Saude);

- Limitagao em areas cientificas portadoras de futuro (ex. nanociéncia) e baixa capacidade instalada
de producao cientifica em problemas de satide que concentrarao a maior parte da carga de doenca no futuro;

- Auséncia de diagnostico de discussdo de resultados em relagdo as cooperacdes nacionais e
internacionais;

- Auséncia de processos e instrumentos de gestdo das relagbes com os usuérios - acolhimento,
atendimento e avaliagcdo de satisfagao (alunos, pacientes, drgaos do Ministério da Saude e outros);

- Pouca permeabilidade a participacao e ao controle social.

3.2.2 Pontos fortes

- Capacidade singular de sintese dos diversos servigos (assistenciais, laboratorais, docéncia,
producdo, informacado e comunicacdo) com as pesquisas clinicas, bioldgicas e sociais;

-Imagem de reconhecimento nacional e internacional potencializando o desenvolvimento institucional;

- Presenca nas varias regides do pais, com perspectiva de expansao, permite encarar problemas
regionais como vetores para a compreensao dos problemas de salide e para a reduc¢édo das iniquidades
geogréficas, numa perspectiva de acéo solidaria em rede com as instituicdes loco-regionais;

- Centralidade da Fiocruz na geracao de conhecimento e tecnologias relativas as doencas negligenciadas;

- Expressiva forca de trabalho com elevado grau de qualificacdo (944 servidores com mestrado e
981 com doutorado, em dezembro de 2010);

- A Fiocruz conta com uma das maiores infraestruturas publicas de producao, pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico em salide da América Latina;

- Relagdo politico-estratégica com atores e provedores nacionais e internacionais (ex. BNDES,
MCT, Opas, OMS, Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro etc.);

- Capacidade para atracao de parceiros tecnolégicos e de producao em saude e para captacao de
recursos;

- Posicao singular no setor de vacinas;

- Elevada capacidade de formacédo de quadros técnicos e de dirigentes para o sistema cientifico
e de servicos de saude, com extenso quadro de profissionais formados disseminados no pais, na América
Latina e em paises de lingua portuguesa da Africa;
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- Disponibilidade de potentes instrumentos e plataformas nas areas da informac&o e comunicagao,
com elevado potencial de disseminacao de conhecimentos e informages no campo da saude e da ciéncia
e tecnologia (Canal Salde, Radis, revistas técnico-cientificas, Video Saude, Editora Fiocruz, Portal Fiocruz,
Agéncia Fiocruz de Noticias, rede de bibliotecas e bibliotecas virtuais em saude, entre outros);

- Sistema de deciséo participativa favorecendo a estrutura de coalizdes;

- Consolidacdo do programa institucional de gestdo da qualidade e da exceléncia, inclusive com
prémio bronze;

- Perenidades na gestao, possibilitando a continuidade e consolidagéo de politicas.

4. ESTRATEGIA PARA 2022

4.1 Missao

A missdo é uma declaragdo sobre o que a organizacao €; sobre sua razdo de existir, sua justifica-
tiva frente ao Estado e a sociedade. Serve de critério geral para orientar a tomada de decisdes e para a
avaliacdo global de seu desempenho. A missdo deve explicitar o que a organizacéo faz, com que carac-
teristicas, para quem e para qué.

A declaracédo de missdo da Fiocruz aprovada no VI Congresso Interno é:

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortaleci-
mento e a consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que contribuam para a promocéo da
saude e da qualidade de vida da populacao brasileira, para a reducao das desigualdades sociais e
para a dinamica nacional de inovacao, tendo a defesa do direito a salde e da cidadania ampla como
valores centrais.

4.2 Valores

Os valores que alicercam as atitudes, os comportamentos e as caracteristicas da Fiocruz e que
configuram as doutrinas essenciais da organizagdo, em consonancia com sua relevancia para a socieda-
de, tém sido assim definidos por decis6es tomadas em diferentes foruns, especialmente nos congressos
internos, e podem ser assim sintetizados:

4.2.1 Compromisso institucional com o carater publico e estatal: A Fiocruz é uma organizagao
publica e estatal a servico das necessidades da populacdo brasileira no enfrentamento dos desafios
nacionais nos campos da salde, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo. Busca garantir a integralidade
institucional e a gestdo democratica submetida ao controle social, para a otimizacao e eficacia da
utilizacéo dos recursos publicos.

4.2.2 Ciéncia e inovagdo como base do desenvolvimento socioeconémico e da promocao da
saude: A Fiocruz busca continuamente a qualidade e a exceléncia nas pesquisas e a apropriagcao dos
seus resultados pela sociedade, com a perspectiva de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e
a reducéo das desigualdades e iniquidades no Brasil.
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4.2.3 Etica e transparéncia: O compromisso com a ética e a transparéncia € orientador das acdes
da Fiocruz e de suas relagdes com a sociedade.

4.2.4 Cooperagédo e integracdo: A Fiocruz busca maximizar a colaboracdo e a promocéo de
sinergias entre equipes, areas e unidades, assegurando a integracao de acdes e decisoes, e construindo
redes de cooperacdo e parcerias em niveis nacional e internacional.

4.2.5 Diversidade étnica, de género e sociocultural: A Fiocruz valoriza a diversidade nas rela-
¢Bes com pessoas e instituicoes, e a diversidade de acbes e compromissos com os multiplos temas e
saberes que constroem a saude. Garante os principios do respeito as diferencas, da ndo discriminagao e
da igualdade social.

4.2.6 Valorizacéo dos trabalhadores, alunos e colaboradores: As pessoas sédo o diferencial da
Fiocruz, que se apoia nas suas competéncias, desempenho, desenvolvimento, comprometimento e bem-
estar para a busca da exceléncia institucional em suas diversas dimensfes, pautando suas agcdes com a
sociedade com base no respeito aos direitos de cidadania.

4.2.7 Qualidade e exceléncia: A Fiocruz busca continuamente melhores resultados, com respei-
to aos recursos publicos investidos e com gestéo responsavel.

4.2.8 Reducdao das iniquidades: A politica da Fiocruz tem como foco a reducao das profundas
iniquidades nas condi¢des de vida e de saude existentes no Brasil, visando contribuir para a formacao
de uma nagao mais justa e igualitaria.

4.2.9 Compromisso com as principais metas de transformacéo social do Estado brasileiro: AFiocruz
considera essencial o alinhamento das suas atividades e metas as necessidades reais, de médio e longo
prazo, de desenvolvimento social da populacéo, com reducéo das desigualdades e iniquidades sociais.

4.2.10 Compromisso socioambiental: A Fiocruz tem compromisso socioambiental com a socie-
dade, utilizando mecanismos efetivos de controle de seus atos e assumindo permanente desenvolvi-
mento organizacional, assim como continuada mudanca de postura para o maior valor socioambiental.

4.2.11 Democracia participativa: A Fiocruz tem compromisso inabalavel com o respeito a demo-
cracia, valorizando instancias representativas e permanentes de consulta e participacdo dos trabalha-
dores e da sociedade.

4.2.12 Democratizacdo do conhecimento: A Fiocruz tem o compromisso com a democratizacdo
do conhecimento e considera o acesso publico a informacdo um valor estratégico para reforcar as
relacbes entre ciéncia, salde e sociedade.

4.2.13 Educagao como processo emancipatorio: A Fiocruz considera a educagdo uma dimenséo
essencial para a cidadania e o pleno exercicio democratico, incluindo a reducdo das desigualdades e
iniquidades sociais.

4.3 Viséo: horizonte para 2022

Em 2022, a Fiocruz atuara num mundo ainda mais complexo, globalizado e com novas exigéncias.
A Fundacdo completara 122 anos e pretende seguir como instituicao diferenciada no campo da ciéncia
e tecnologia em saude, coerente com sua historia.
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A declaracdo de visdo da Fiocruz aprovada no VI Congresso Interno é:

Ser instituicdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela sociedade brasileira e de
outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a educacéo e a
producao tecnoldgica de servicgos e insumos estratégicos para a promocao da saude da populacao, a
reducdo das desigualdades e iniquidades sociais, a consolidacéo e o fortalecimento do SUS, a elabo-
racao e o aperfeicoamento de politicas publicas de saude.

5. MAPA ESTRATEGICO

5.1 Macrodiretrizes para a Fiocruz 2022

As macrodiretrizes estratégicas definem uma agenda de mudanca em diregao a posicéo desejada
no futuro — 2022. Tais dire¢des séo sintetizadas e tratadas em um mapa estratégico?, conforme apresen-
tado a seguir. Para a Fiocruz de 2022, as macrodiretrizes compdem uma estratégia maior, sendo articula-
das em perspectivas e decompostas em objetivos estratégicos no Mapa Fiocruz. Assume-se como
primeira perspectiva, orientadora de todas as demais, aquela voltada diretamente aos resultados para a
sociedade, assumindo os seguintes objetivos:

-Promocdao e melhoria das condic¢des de vida e satde da populacédo, com énfase na reducéo das
desigualdades e iniquidades no acesso aos servi¢os e as condi¢gdes promotoras da saude; e

- Fortalecimento da sustentabilidade politica, técnica e econdmica do Sistema Unico de Satde
(SUS), baseado em uma visdo ampliada de salide, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel do pais.

A segunda perspectiva se ocupa dos processos estratégicos da instituicao, refletindo os focos
centrais de atuacdo. Nesta perspectiva, substitui-se o enfoque tradicional de programas institucionais
por uma abordagem centrada em processos que norteiam o alcance de resultados para a sociedade. S&o
processos estratégicos da Fiocruz:

- Desafios do Sistema Unico de Satde (SUS);

- Ciéncia e Tecnologia, Saude e Sociedade;

- Complexo Produtivo e de Inovagédo em Saude;
- Saude, Ambiente e Sustentabilidade;

- Saude, Estado e Cooperacéo Internacional.

2. O que se denominou mapa estratégico deve ser entendido como uma estrutura ainda estatica que se ocupou
preponderantemente com o mapeamento das atividades estratégicas e respectiva arquitetura organica para que a
Fiocruz definisse as diretrizes institucionais de longo prazo. Para que o mapa seja uma representacdo dindmica da
visdo de longo prazo é necessério estabelecer indicadores e metas, validar as relagdes de causa e efeito, determinar
COMO 0s eixos estratégicos viabilizardo os objetivos de longo prazo e ainda selecionar os planos de a¢cdo (macroprojetos
estratégicos) que capacitarao a organizagéo a alcancar o desempenho almejado nos prazos programados.
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Por fim, assume-se uma perspectiva de base, denominada de gestdo dos recursos (tangiveis e,
principalmente, intangiveis), para o desenvolvimento da Fiocruz. Pautada pela gestao estratégica inte-
grada, esta perspectiva de longo prazo tem como objetivos:

- Inovacgéo na Gestéo®
- Gestdo da Informacéo e do Conhecimento;
- Gestdo do Trabalho;
- Gestdo da Captacéo, Cooperacéo e do Financiamento;

- Gestdo da Qualidade.

5.2 Objetivos estratégicos

5.2.1 Objetivos relativos a perspectiva “resultados para a sociedade™

1) Promocéo e melhoria das condicdes de vida e salde da populacdo, com énfase na reducao das
desigualdades e iniquidades no acesso aos servicos e as condi¢des promotoras da saude.

1.1) Manter um papel estratégico no processo de consolidagdo do SUS pela ampliacao da capaci-
dade de interacdo coordenada com todas as esferas de gestdo, com vistas a garantir o suporte técnico-
cientifico as politicas de saude de acordo com as necessidades do sistema;

1.2) Participar ativamente da formulacéo da politica nacional de salude, da politica nacional de
ciéncia e tecnologia e de politicas publicas em geral voltadas para a promocao da satude e da qualidade
de vida da populacéo brasileira;

1.3) Ofertar uma educacédo em saude inovadora, pautada pela qualificacédo de estratégias peda-
gogicas que garantam a integralidade da formacao, com vistas a qualificacao de profissionais compro-
metidos com os principios da Reforma Sanitéaria e solidarios para com o sofrimento da populacéo brasileira,
e pela construcdo da consciéncia critica sobre os problemas do sistema de salde;

1.4) Efetiva contribuicdo da Fiocruz para o aperfeicoamento, fortalecimento, participacéo e
controle social do SUS;

1.5) Desenvolver um projeto de comunicacao, integrado a outras institui¢cdes do Estado, voltado
para o diadlogo e a disseminacédo de conhecimentos e valores capazes de forjar e sustentar cientifica e
politicamente, junto a sociedade, uma visao ampliada de salide e a adesao dos profissionais de saltde e
da sociedade em geral ao SUS e a seus principios;

1.6) Ser uma instituicdo comprometida e responsavel ambientalmente;

1.7) Fortalecer as acdes de divulgacao cientifica e popularizagdo da ciéncia, em parceria com
outras instituicdes, ampliando o acesso ao conhecimento e 0 engajamento publico em ciéncia e tecnologia
em saude;

1.8) Desenvolver pesquisas, solugdes tecnoldgicas e outras acdes voltadas a reduzir agravos em
saude e a carga das doencas transmissiveis, com atencao especial as negligenciadas;

3. Convém explicitar que o eixo/processo estratégico inovagao na gestdo trabalha a inovacéo em todas as funcdes de
gestédo sublinhadas.

4. Esses objetivos, por estarem associados aos resultados institucionais, orientados a sociedade, ndo tém
macroprojetos estratégicos especificos. Os macroprojetos dos eixos estratégicos deverdo gerar os efeitos demandados
por esta perspectiva. Como 0s objetivos desta perspectiva sdo significativamente amplos, optou-se por néo vincula-
los diretamente aos macroprojetos, trabalhando esse alinhamento a partir dos objetivos estratégicos dos eixos
estratégicos.
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1.9) Desenvolver pesquisas e solucdes tecnoldgicas voltadas para as doencgas ndo transmissiveis
e causas externas, com impacto em termos de acesso e equidade;

1.10) Desenvolver e implementar tecnologias e praticas de cuidados que garantam um melhor
acesso a promocgao, prevencao e recuperacdo da saude, bem como a integralidade e a qualidade do cuida-
do, nas unidades da Fiocruz, com vistas a disponibiliza-las ao sistema de saude;

1.11) Garantir e ampliar o acesso a insumos e produtos estratégicos de saude;

1.12) Fortalecer a educacao e o0 ensino em saude.

2) Fortalecimento da sustentabilidade politica, técnica e econdmica do SUS, baseado em uma
visdo ampliada de saude, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel do pais.

2.1) Gerar inovac0es tecnolégicas em saude (servicos e produtos) e dissemina-las, com vistas a
garantir o acesso da populagéo a insumos estratégicos e a ampliar a autonomia do Estado na provisédo
destes insumos;

2.2) Estabelecer parcerias/arranjos organizacionais cooperativos em areas estratégicas susten-
taveis com entidades publicas e privadas, visando a geracao de bens e servi¢os conjuntos, de modo a
atender as necessidades de salde da populagéo e garantir o aumento do acesso publico, da transparén-
cia no uso dos recursos, da autonomia e da supremacia do interesse publico;

2.3) Participar da formulacao de politicas publicas que impactem os determinantes e
condicionantes sociais da saude;

2.4) Integrar e qualificar a infraestrutura da cadeia de pesquisa e inovacgéao tecnoldgica da Fiocruz
como prioridade da agenda de desenvolvimento do SUS e do pais.

5.2.2 Objetivos relativos a perspectiva “processos estratégicos”

1) Desafios do Sistema Unico de Satide (SUS)

1.1) Fortalecer o papel institucional de gerar e dar acesso a informagdes e conhecimentos estra-
tégicos em saude, com vistas a dar suporte ao processo de formulagdo e implantacéo de politicas,
programas e intervencgdes em saude publica;

1.2) Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencéo a satde na perspectiva de redes integra-
das de servicos, centrados na integralidade da atencgao e na qualidade do cuidado, como subsidio para a
formulagao de politicas e programas que promovam a ampliagdo do acesso;

1.3) Colaborar para ampliar a capacidade nacional de vigilancia em satde, por meio da producao de
conhecimentos, metodologias e modelos de intervencéo, e mediante parcerias nacionais e internacionais;

1.4) Intensificar a formacao de quadros estratégicos para o SUS, em escala nacional, mobilizando
arede instalada de instituicdes formadoras e empregando pedagogias favorecedoras da capacidade de
reflexdo e de critica dos sujeitos envolvidos, além de processos e metodologias integradas de educacéo,
informacéo e comunicacéo;

1.5) Contribuir para a reducdo da morbidade e mortalidade materna, infantil e da adolescéncia;

1.6) Contribuir para a reducdo dos riscos a salde, aos quais estéo expostas as populacdes mais
vulneraveis do pais, como populacdes urbanas e rurais marginalizadas, populacdes indigenas,
quilombolas, populacgéo de fronteira e acampados;

1.7) Compreender interacdes bioldgicas, clinicas e socioambientais que permitam desenvolver
solucdes eficazes para a prevencéo e o controle de doencgas transmitidas por vetores, com prioridade
para todas as doencas negligenciadas e dengue;

1.8) Compreender interacgdes bioldgicas, ecoldgicas, clinicas, epidemioldgicas e socioambientais
que permitam desenvolver solucgdes eficazes para a prevencao e o controle de doengas ndo transmissiveis,
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com particular referéncia aquelas originadas em causas externas e as patologias crénico-degenerativas,
com importancia epidemiolégica para o SUS;

1.9) Fomentar e valorizar a investigacao, o ensino e a informagao com vistas a gerar subsidios que
fortalecam o controle social do SUS e a promocédo da saude da populagao;

2) Ciéncia e Tecnologia, Saude e Sociedade

2.1) Ampliar nacionalmente as atividades da Fiocruz, de modo a desconcentrar suas atividades,
fortalecendo os atuais institutos e a associagao em rede com instituicdes existentes, adotando estraté-
gias diferenciadas conforme as especificidades regionais/locais e contribuindo para a reducéo das desi-
gualdades e iniquidades regionais no campo da saude e da ciéncia e tecnologia em saude;

2.2) Compor e implementar uma agenda de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, inovagao e
ensino da Fiocruz alinhada as mudancas projetadas pelo quadro demogréafico e epidemioldgico e as
necessidades sociais e de saude publica;

2.3) Avaliar tecnologias em salide e tecnologias sociais como subsidio para a revisao de politicas,
paradigmas e praticas de promocdao, prevencao e recuperacao da saude;

2.4) Fortalecer o papel estratégico da pesquisa clinica na Fiocruz para a superacéo da vulnerabilidade
tecnoldgica nacional, contribuindo para o alcance de autonomia, suficiéncia e racionalidade dos processos
e produtos acessiveis ao cuidado da salde da populacgao brasileira;

2.5) Promocéo de redes colaborativas interunidades, visando a reducdo das desigualdades e
iniquidades locais, regionais e nacionais mediante o fortalecimento da infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldégico, inclusive com atenc¢ao ao enfrentamento dos problemas de saude locais;

2.6) Desenvolvimento de competéncias em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo voltadas as
necessidades geradas pelas mudancas do quadro epidemiolégico, ao fortalecimento do sistema de ciéncia
e tecnologia em saude e a reducao das desigualdades e iniquidades regionais;

2.7) Fortalecer a pos-graduacdo e sua interagcdo com a producédo cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo em salide, por meio de redes colaborativas, para superar os principais problemas de saude que
afetam a populacéo brasileira;

2.8) Promover a qualidade na pesquisa pelo aperfeicoamento das condi¢des para a exceléncia
em pesquisas e servicos com padrdes de eficiéncia e qualidade reconhecidos internacionalmente;

2.9) Induzir o desenvolvimento de projetos de pesquisas que incorporem novas tecnologias/
conceitos em areas portadoras de futuro;

2.10) Fortalecer a informacado, comunicacgéo e divulgacao em salde e em ciéncia, tecnologia e
inovacao em saude, com vistas a subsidiar o processo de formulacéo e implantacao de politicas, progra-
mas e intervencdes em salde publica;

2.11) Fortalecer as acdes de popularizacdo da ciéncia, sobretudo pela combinacéo de acdes de
comunicacao, educacdo, divulgacao cientifica e promocao da saude, entendida como parte integrante
do fazer cientifico;

2.12) Promover a exceléncia na gestédo, conservacao e difusdo do patrimonio cientifico e cultural
da saude;

2.13) Garantir as condi¢des para a certificacédo de laboratoérios, areas produtivas, servigos e ou-
tros em conformidade com normas e legislagBes nacionais e internacionais vigentes, observando os
principios da biosseguranca.
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3) Complexo Produtivo e de Inovagdo em Saude

3.1) Ampliar e revisar periodicamente o conjunto de projetos de pesquisa e desenvolvimento,
produtos, bens, processos e servigos, atuando em areas estratégicas para o SUS e contribuindo para a
melhoria da capacitagéo tecnoldgica nacional;

3.2) Fortalecer o desenvolvimento de produtos e processos de impacto sanitario investindo em
novas rotas tecnoldégicas e protegendo o conhecimento estratégico gerado;

3.3) Direcionar e articular o desenvolvimento tecnolégico e a inovacédo na Fiocruz a partir de
iniciativas indutoras e integradoras;

3.4) Fortalecer o papel estratégico da Fiocruz nas redes nacionais de geracdo e difusdo de inovagédo no
ambito do Complexo Produtivo da Satde, assegurando o atendimento as demandas de salide da populacéo;

3.5) Fortalecer a gestédo da inovacgéo para orientar a definicdo de prioridades voltadas a promo-
¢do da saude da populacgéo;

3.6) Subsidiar as acdes regulatérias no ambito do Complexo Produtivo da Saude.

4) Satude, Ambiente e Sustentabilidade

4.1) Contribuir para a formulacao e implementacao de politicas publicas integradas de saude,
ambiente e desenvolvimento sustentavel,

4.2) Contribuir com a reducéo do impacto das migracdes e das intervencdes para o desenvolvi-
mento sobre o ambiente e a saude, e implantar politicas institucionais que promovam a utilizacédo de
tecnologias limpas, de carater sustentavel.

5) Saude, Estado e Cooperacao Internacional

5.1) Consolidar a Fiocruz como instituicao estratégica de Estado no campo da diplomacia da
saude e da cooperacao Sul-Sul, contribuindo para o fortalecimento dos sistemas de salide em paises da
Africa e América Latina, com prioridade para a Unasul, na perspectiva da solidariedade entre os povos;

5.2) Participar do desenvolvimento das agendas de saude sul-americanas e da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa/Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP/Palops), com vistas a
contribuir para a consolidacdo dos sistemas universais e democraticos de acesso a sadde nos seus
respectivos paises membros;

5.3) Ampliar a cooperacdo internacional da Fiocruz como instrumento para o fortalecimento da
educacao, da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico e inovacdo em saude.

5.2.3 Objetivos relativos a perspectiva “recursos basais”

1) Inovacgéo na Gestao

1.1) Avancar na prospecc¢ao de modelos de gestao que garantam eficiéncia, eficacia e efetividade
para a sustentabilidade e governabilidade e para o desenvolvimento institucional, na condicéo de ins-
tituicdo publica de Estado;

1.2) Inovar no modelo de gestdo operacional (riscos, custos, compras, financeira,
compartilhamento de recursos e afins), com monitoramento do desempenho;
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1.3) Produzir estudos prospectivos periodicos em areas estratégicas para orientar a reflexdo em
saude e o planejamento estratégico institucional com base no aprimoramento das instancias existentes
na instituicao;

1.4) Promover acdes para maior integracdo dos planos diretores da Fiocruz nacional, a fim de
gerar compartilhamento de recursos, alinhamento de estratégias e projetos;

1.5) Estabelecer processo de acompanhamento e avaliacdo para implementar o Plano de Longo
Prazo 2022 e os Planos Quadrienais da Fiocruz;

1.6) Envidar esforcos para mudanca do marco legal, estabelecendo um regime juridico especial
para licitacdes e contratos realizados por instituicdes de ciéncia e tecnologia e elaboracdo de regulamen-
tacéo propria para contrataces de bens, obras e servigos no &mbito da Fiocruz.

1.1) Gestéo da Informacéo e do Conhecimento:

1.1.1) Inserir e consolidar a Fiocruz nas redes cooperativas de gestdo da informacéo e do conhe-
cimento cientifico e técnico, no &mbito nacional e internacional, em especial naquelas do setor publico
e do campo da ciéncia, tecnologia e inovacao em salde;

1.1.2) Promover inovagdes no campo da gestdo do conhecimento aplicada aos processos
gerenciais, em consonancia com as diretrizes e recomendacdes dos programas de qualidade na gestdo
publica, visando subsidiar com maior eficacia e eficiéncia a tomada de deciséo;

1.1.3) Fortalecer a comunicacéo institucional interna e com a sociedade;

1.1.4) Desenvolver acdes para integrar/vincular a gestdo da informacéo na Fiocruz, a fim de gerar
melhoria na qualidade (tempo, flexibilidade, velocidade, integracéo e transparéncia) da tomada de deciséo;

1.1.5) Fortalecer e aprimorar a gestdo do acervo arquivistico, biolégico e bibliotecondmico.

1.2) Gestdo do Trabalho

1.2.1) Investir permanentemente na formacao e qualificacdo estratégica das liderancas e profissi-
onais de gestao com vistas a ampliar a capacidade gerencial em todos os niveis organizacionais;

1.2.2) Valorizar a diversidade humana no mundo do trabalho, com o desenvolvimento do poten-
cial produtivo e da criatividade;

1.2.3) Aprimorar e consolidar o modelo democratico de gestéo das relagfes sociais de trabalho;

1.2.4) Aprimorar o modelo de gestdo democratica e a governancga institucional, com a ampliacéo e
consolidacao de sistemas de transparéncia, tomada de decisfes e prestacdo de contas interna e externa;

1.2.5) Aprimorar mecanismos institucionais que favoregcam o desenvolvimento e o comprometi-
mento dos trabalhadores com a misséo, a viséo e os valores da Fiocruz;

1.2.6) Promover a Fiocruz a condicdo de instituicdo saudavel e ambientalmente sustentavel, por
meio de acdes integradas de saude do trabalhador, biosseguranca e gestdo ambiental;

1.2.7) Fomentar os arranjos institucionais aprimorando a integracdo e coordenacao interunidades.

1.3) Gestéo da Captacéo, Cooperacao e do Financiamento

1.3.1) Incentivar e atrair parcerias com organizagdes publicas e privadas nacionais e internacio-
nais para ampliacédo das fontes de captacao de recursos para financiamento em areas estratégicas da
saude, subordinando essas iniciativas aos interesses da saude publica, ao SUS e a soberania nacional, e
sempre considerando os recursos publicos como fonte prioritaria de financiamento da Fiocruz;

1.3.2) Incentivar, atrair e consolidar coopera¢cdes com parceiros publicos, visando garantir a
sustentabilidade de projetos estratégicos, com recursos publicos;
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1.3.3) Aprimorar os mecanismos de controle e captagao acessoria/complementar das parcerias
com organizacdes privadas, nacionais e internacionais, na Fiocruz;

1.3.4) Criar democraticamente critérios para parcerias e convénios com institui¢cdes publicas e
privadas que garantam o carater publico da Fiocruz e os interesses do SUS;

1.3.5) Priorizar e consolidar os mecanismos de negociacdo e acompanhamento da definicdo do
orcamento da Unido, de forma a garantir as a¢gdes institucionais.

1.4) Gestédo da Qualidade

1.4.1) Assegurar a melhoria continuada de todas as a¢des da Fiocruz mediante a implementacao
e o fortalecimento do Programa Institucional de Gestao da Qualidade, de acordo com normas especifi-
cas para cada area de atuacao;

1.4.2) Implementar um sistema de monitoramento e avaliacdes por meio de indicadores de desempenho.
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= Plano Quadrienal 2011-2014

1. Desafios do Sistema Unico de Satde (SUS)

1.1 Contexto

A criacéo do Sistema Unico de Satide (SUS) tem sido analisada como uma das mais bem sucedidas
reformas da area social empreendida sob o novo regime democratico, tendo em vista o seu carater univer-
sal e igualitario. A inclusdo de vastas camadas da populacdo anteriormente excluidas do acesso aos
servicgos e agles de saude, ndo apenas basicos, mas também de média e alta complexidade, e 0 sucesso de
algumas politicas e programas, como o de combate a Aids, séo exemplos concretos de avangos.

No entanto, o futuro do SUS nem sempre aponta para seu fortalecimento. Um rapido olhar parao
cotidiano dos servigos de saude é suficiente para identificar as deficiéncias desse sistema. As perversas
desigualdades e iniquidades no acesso e utilizagédo dos servi¢os (com prejuizo dos mais pobres), o mau
atendimento, as filas, a superlotagéo das emergéncias, a escassez de recursos nas unidades de salde, a
falta de leitos hospitalares e a demora para a marcacdo de exames sdo algumas das evidéncias da
inadequacao entre o proposto pelo arcabouco juridico-legal do SUS e a realidade dos servigos.

Assim, evidencia-se o carater contraditorio do sistema de saude brasileiro, que, ao mesmo tem-
po, € um dos poucos que possibilitam a realizagcao de transplantes de coragéo, o acesso a hemodiélise e
a dispensacao gratuita de medicamentos contra a Aids, mas que, muitas vezes, ndo consegue garantir a
distribuicdo de antibiodticos ou a realizagao de consultas médicas basicas, além de fazer com que milha-
res de pessoas, cotidianamente, amontoem-se nas salas de espera das emergéncias sem atendimento
adequado. No plano das praticas de saude, é um sistema que traz como principio a integralidade da
atencdo, mas que na realidade dos servigos traduz-se como um tratamento desumanizado, fragmentado
e centrado em procedimentos biomédicos, com pouca énfase na promocéao da saude.

Mais grave do que tudo isso, contudo, € a impressao de que o SUS ndo conseguiu, apds mais de
duas décadas, alcancar legitimidade junto a populagdo brasileira. Em que pese o fato de o SUS ainda
representar uma reforma social incompleta, com implantacéo heterogénea e desigual nas diversas regi-
Oes e estados do pais, é possivel afirmar que ha um certo descrédito da populagdo quanto a capacidade
de o setor publico prover adequadamente atencao as suas condi¢des de saude, sendo o plano privado o
“sonho de consumo” e a perspectiva de seguranca de boa parte da populacéo.

A construcéo da legitimidade do SUS passa pela necessidade de retomar o movimento em defesa
de politicas de protecéo social e de salide que caracterizou a Reforma Sanitéaria, além de ampliar a capaci-
dade de didlogo com a sociedade, apresentando o SUS como uma reforma social de grande impacto sobre
0 bem-estar das pessoas. No entanto, o pleno reconhecimento do SUS depende fundamentalmente de seu
desempenho concreto, de sua capacidade para melhorar as condi¢des sanitarias e a salide das pessoas.

Neste sentido, alguns desafios do atual contexto do SUS precisam ser superados. Nao se ampliara
a capacidade do SUS de gerar respostas aos problemas de salde da populacdo sem a superacao dos
graves limites do seu financiamento. O Brasil é o Unico pais com sistema publico de salde universal
onde os gastos privados sdo superiores aos gastos publicos em saude. Enquanto o gasto publico no
Brasil representa em torno de 45% do total despendido, em outros paises com sistemas universais, como
Cuba, Canada e Inglaterra, esta proporcéo néo é inferior a 70%. A regulamentacédo da Emenda Constitu-
cional 29 é condicao basica para superar este desafio.

O atual contexto, caso néo revertido, tende a exacerbar tensdes no ambito do sistema de saude.
A ampliacdo do setor privado segue em padrdes subsidiados pela sociedade, com participacdo do orca-
mento federal no financiamento indireto das empresas privadas de planos e seguros de saude. Isto
acontece por meio do cofinanciamento de planos privados dos servidores publicos (incluindo as esta-
tais), do ndo ressarcimento ao SUS pelas empresas do atendimento aos seus afiliados e das isencdes
tributéarias (deducao do imposto de renda), entre outros, o que totaliza mais de 20% do faturamento do
conjunto dessas empresas.

Além disso, as relagfes publico-privadas na assisténcia ainda permanecem pouco reguladas,
fazendo com que boa parte da atengéo a saude ndo se organize em fungéo de necessidades, mas sim em
funcéo da perspectiva de maior lucratividade das instituicGes privadas prestadoras de servigcos ao SUS,
localizadas principalmente na producédo de procedimentos de média complexidade. Este desafio exige
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maior capacidade do Estado para regular os prestadores de servigos, com foco nos resultados assistenciais
e financeiros e com aumento da prestacao de contas para financiadores e usuarios.

Por outro lado, se h& insuficiéncia de recursos para o SUS, ha também problemas na sua utiliza-
¢do e gerenciamento. Neste sentido, a estrutura de financiamento ndo apenas deve alcancar novos
padrbes em termos de volume, mas também em termos de alocacéo e controle. Dai a necessidade de se
reformular o modelo de repasse de recursos aos estados, municipios e servicos, introduzindo critérios
que privilegiem a reversao das desigualdades e iniquidades. Uma alternativa é a ado¢édo de um modelo
misto: uma parte dos recursos é transferida com base na capacidade instalada, na populagédo e nos
problemas sanitarios; a outra parte é transferida com base em contratos de gestao, elaborados entre os
entes federados, que especificam metas e compromissos de cada gestor e podem ser adotados entre o0s
gestores locais e os prestadores de servi¢os. No entanto, isto exige o fortalecimento da capacida-
de de governo/gestdo e a promocdo do desenvolvimento organizacional das secretarias estaduais e
municipais de Saude e das unidades prestadoras de servi¢os do SUS.

A sustentabilidade politica e econémica e o reconhecimento do SUS dependem também de um
processo de mudanca do modelo de atenc¢do a saide. No modelo brasileiro ainda predomina o modo de
organizar a atencdo centrado em hospitais (com a retomada recente do pronto atendimento como
politica) e especialistas, com pequeno grau de coordenacao e planejamento da assisténcia e com uma
saude publica restrita a vigilancia epidemioldgica e sanitaria. Esta caracteristica € um obstaculo ao
desenvolvimento do SUS, uma vez que impde um padrdo de gastos inadequado as necessidades de
saude e ao movimento de reforma do sistema.

Uma perspectiva integral da sadde exige a sua abordagem como uma producao social e nao
apenas como progresso do conhecimento biomédico ou como dependente exclusivamente da presta-
cdo de servicgos de carater setorial. Amplia-se assim o consenso de que a promogcao dos niveis de saude,
assim como reducdes significativas das desigualdades e iniquidades, exigem iniciativas que impactem
os determinantes sociais. Tomando a abordagem dos determinantes sociais da salde e o0 seu impacto
nos diversos niveis sobre a situagao de saude, compreendem-se os determinantes vinculados aos com-
portamentos individuais e as condic¢des de vida e trabalho, além daqueles relacionados a macroestrutura
econdmica, social e cultural.

O campo da vigilancia em salde é outro onde ainda se expressam limitacdes e o baixo grau de
coesao entre os componentes federal e estadual, além de persistir generalizada incipiéncia do compo-
nente municipal e precéario controle social. A vigilanciaem saude lida em grande medida com os proces-
sos de producéo e seus efeitos na saude, exigindo uma maior capacidade de intervencéo do Estado, seja
por meio de politicas, seja por projetos e acdes de desenvolvimento das vigilancias sanitaria, ambiental
e de saude do trabalhador. Ha aspectos a serem aperfeicoados em varios ambitos, desde os laboratoérios
oficiais de saude publica, com importante interrelacdo com a Fiocruz.

Outra questdo nao resolvida no SUS é a dos recursos humanos. Trinta por cento dos empregos
sdo precarizados e sdo raros 0os exemplos em que se conta com planos de carreira e desenvolvimento
que possibilitem ao trabalhador fixar-se e desejar seguir carreira no SUS. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, aplicada a um setor intensivo em pessoal, forga a criacdo de mecanismos de terceirizacdo que ndo
vinculam o trabalhador ao sistema. No contexto do SUS, tomar por estratégicas a formacao e a qualifica-
¢do permanente de quadros profissionais dirigentes, com destaque para os niveis centrais de gestédo do
sistema, é condicdo para a estabilidade e continuidade institucional, em 6rgdos como o Ministério da
Salide e mesmo secretarias, que estdo em permanente busca de adequada estabilizacé@o e renovacéo
profissional baseada em quadros publicos. Essa condigcdo deve ainda levar em conta as importantes
desigualdades de qualificacéo entre as diferentes regides do pais, além da maior precariedade no interi-
or e em municipios de menor porte e débeis sistemas de formacao.

As estratégias de formacéo por meio de redes colaborativas séo parte da necesséria qualificacdo
continuada, seja no nivel profissional técnico, no nivel superior ou na pés-graduacao lato e stricto sensu.
As novas realidades, a dindmica e a complexidade dos processos de trabalho exigem igualmente aborda-
gens pedagodgicas inovadoras, que elevem a centralidade da formagao no sujeito profissional, de modo
distinto a abordagens classicas baseadas na transmissao simples de conhecimentos. A qualificacdo
exige distintos itinerarios formativos, multiplicando-se de forma criativa as ofertas, em favor das particu-
laridades da realidade, dos tipos e interesses profissionais a serem atendidos. O desafio de escala de
formacéo, além da multiplicidade de escopos, exige cada vez mais o desenvolvimento de novas tecnologias,
produtos, processos e metodologias de ensino e comunicacdo (plataformas de educacdo a distancia,
telessaude, producdo e difusdo de recursos audiovisuais e meios complementares) para 6rgaos gestores
do SUS, mas também para outros, como a ampliacdo da cooperacao internacional, que cada vez mais toma,
no caso brasileiro, a saide como espaco diferenciado de relacionamento entre paises.
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No contexto dos desafios do SUS, deve-se considerar as imensas desigualdades e iniquidades
ainda persistentes no pais, tanto quanto os aspectos epidemioldgicos, mas em especial as condi¢des de
desenvolvimento, oferta e acesso a bens e condi¢cdes promotoras da sadde. A participacao e o controle
social devem ser fortalecidos e atualizados, com destaque para processos de formagéo e empoderamento
do conjunto das instancias e das representacdes organizadas da sociedade. S&do aspectos que podem ser
sintetizados na imperiosa necessidade de politizagéo, no sentido de defesa de politicas e projetos que
assegurem o continuado processo de Reforma Sanitaria, na forma como Sergio Arouca a definiu: um
processo civilizatdrio.

1.2 Macroprojetos

Titulo do macroprojeto:

m Rede de Apoio a Gestao Estratégica do SUS

Objetivo estratégico: Fortalecer o papel institucional de gerar e dar acesso a informacoes e
conhecimentos estratégicos em saude, com vistas a dar suporte ao processo de formulacao e implanta-
¢do de politicas, programas e intervencdes em saude publica.

Objetivo estratégico: Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencao a saude na pers-
pectiva de redes integradas de servicos, centrados na integralidade da atencdo e na qualidade do cuida-
do, como subsidio para a formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagcao do acesso.

Objetivos do macroprojeto:
1) Ampliar a participacédo da Fiocruz na geragao de conhecimento e inovacao em servigos de saude;

2) Fortalecer o papel indutor da institui¢cdo no desenvolvimento de projetos estratégicos na area
de servicos de saude;

3) Priorizar a integracdo dos projetos, favorecendo o desenvolvimento de pesquisas em rede
entre as unidades e com parceiros externos;

4) Utilizar mecanismos/ferramentas de prospeccado de necessidades do SUS, visando subsidiar
pesquisas com foco nestas necessidades;

5) Incorporar praticas de gestédo da informacdo em rede que promovam a criagéo e a socializagao
de praticas e conhecimentos nacionais e internacionais em salide para subsidiar a tomada de deciséao;

6) Ampliar a capacidade de planejamento, monitoramento e avaliacdo focada em resultados de
longo prazo;

7) Contribuir para articulagdo de competéncias no SUS com vistas a implantacéo, a consolidacao
e a avaliagcao de propostas inovadoras na gestéao;

8) Articular as atividades realizadas nos diferentes observatoérios da Fiocruz relacionados a ges-
tao e a situacao de salde no pais;

9) Fortalecer a cultura de cooperacao e apoio técnico aos gestores dos sistemas de saude, nas
trés esferas de governo e em todas as regioes do pais;

10) Identificar necessidades de atividades de capacitagdo vinculadas a formacao de quadros
estratégicos para o SUS;

11) Ampliar a contribuicéo da instituicao na oferta de produtos/servicos estratégicos para o SUS, com
énfase na captacéo de recursos que assegurem bom desempenho para a melhoria do sistema VIGISUS e outros;

12) Ampliar a articulagdo com os movimentos sociais para a construcao de projetos e propostas
integrados as pautas de luta no campo da saude;

13) Desenvolver tecnologias sociais - formagéo, mobilizacdo e participacdo de segmentos sociais
minoritarios e comunidades em situacao de vulnerabilidade socioambiental - para a gestao estratégica
e participativa no SUS.
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Resultados esperados:

1) Oferta sistematica de solucdes para a gestdo do SUS que reduzam custo e aumentem a acessibilidade;
2) Alinhamento dos projetos de desenvolvimento as necessidades do SUS;

3) Geragao de evidéncias cientificas para a proposicéo de politicas de saiide e demais politicas sociais;

4) Ampliacéo do alinhamento da Fiocruz aos processos de fortalecimento da gestéo e participa-
¢do social do SUS, assim como a apropriacdo de solugdes e tecnologias em saude pelos diferentes
segmentos da populagédo em nivel local, municipal, estadual e nacional.

Produtos:

1) Rede de Apoio a Gestao Estratégica do SUS estruturada com base no desenvolvimento de proces-
sos de regulacéo interna, prospeccéao de oportunidades de cooperacéo e articulagdo com outros projetos;

2) Programas internos de fomento a geracao de solucdes de ruptura (desenvolvimento e
tecnologia) para o SUS fortalecidos;

3) Solugdes tecnoldgicas (produtos e métodos) geradas por meio da integracdo de competénci-
as identificadas nos niveis de gestao do SUS;

4) Nucleos de telessalide e telemedicina fortalecidos;

5) Realizacéo de parcerias para elaboracéo e oferta de curso abordando os temas participacéo,
controle social e instituicdo de ouvidorias e gestdo de saude para a rede SUS;

6) Tecnologias sociais voltadas para a gestao estratégica e participativa do SUS.

Titulo do macroprojeto:

® Programa de Avaliacao de Politicas Publicas no Campo da Saude

Objetivo estratégico: Fortalecer o papel institucional de gerar e dar acesso a informacoes e
conhecimentos estratégicos em saude, com vistas a dar suporte ao processo de formulacao e implanta-
¢do de politicas, programas e intervencdes em saude publica.

Objetivo estratégico: Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencao a saude na pers-
pectiva de redes integradas de servicos, centrados na integralidade da atencdo e na qualidade do cuida-
do, como subsidio para a formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagcao do acesso.

Objetivo do macroprojeto:

1) Desenvolver programa de avaliagdo de politicas publicas em satde

Resultados esperados:

1) Desenvolvimento/aprimoramento de metodologias de avaliagdo de politicas publicas;

2) Ampliagéo da capacidade potencial da Fiocruz de influenciar a implementacgédo de politicas.
Produto:

1) Estudos de avaliacdo de politicas publicas no campo da saude.

Titulo do macroprojeto:

B Qualificacao da atencao a saude no ambito da Fiocruz para modelagem de
servicos e praticas de saude

Objetivo estratégico: Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencao a saude na pers-
pectiva de redes integradas de servicos, centrados na integralidade da atencdo e na qualidade do cuida-
do, como subsidio para a formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagcao do acesso.
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Objetivos do macroprojeto:

1) Qualificar as diversas iniciativas no campo da atencao a saude (IFF, Ipec, Teias/CSEGSF, servi-
¢os de referéncia, ambulatérios especializados, Cesteh);

2) Otimizar a capacidade instalada da oferta de servigos de saude;
3) Adequar os servicgos de aten¢do a saude aos padrdes nacionais e internacionais de qualidade;
4) Promover maior integragao das unidades de aten¢do a sallde com as instancias gestoras do SUS;

5) Contribuir para a reducéo das desigualdades e iniquidades de acesso as a¢des e aos servigos
de saude com qualidade;

6) Fomentar projetos inovadores de atencdo a saude, articulando a assisténcia aos conhecimen-
tos gerados nas acoes de desenvolvimento tecnoldgico, educacao e pesquisa;

7) Desenvolver e implementar projetos de avaliagcdo de servicos e de atividades de atencéo
integrada a saude.

Resultados esperados:
1) Implementacao de modelos inovadores e integrados de atencao a salde;

2) Garantia de acesso as acoes resolutivas de atencéo a saude de responsabilidade da Fiocruz,
conforme pactuacoes.

Produtos:
1) Rede de servigos de atengado a saude integrada com aprimorado controle social;

2) Servicos de atencéo a salde acreditados.

Titulo do macroprojeto:

m Programa de vigilancia de doencas de elevada prevaléncia no pais

Objetivo estratégico: Colaborar para ampliar a capacidade nacional de vigilancia em saude, por
meio da producdo de conhecimentos, metodologias e modelos de intervencéo, e mediante parcerias
nacionais e internacionais.

Objetivo estratégico: Compreender interacdes bioldgicas, clinicas e socioambientais que permi-
tam desenvolver solucdes eficazes para a prevencéo e o controle de doencgas transmitidas por vetores,
com prioridade para todas as doencas negligenciadas e dengue.

Objetivo estratégico: Compreender interacdes bioldgicas, ecolégicas, clinicas, epidemioldgicas
e socioambientais que permitam desenvolver solucdes eficazes para a prevencéo e o controle de doen-
¢as nao transmissiveis, com particular referéncia aquelas originadas em causas externas e as patologias
cronico-degenerativas, com importancia epidemioldgica para o SUS.

Objetivo estratégico: Contribuir para a reducao dos riscos a saude, aos quais estdo expostas as
populagdes mais vulneraveis do pais, como populacdes urbanas e rurais marginalizadas, populacdes
indigenas, quilombolas, populacdo de fronteira e acampados.

Objetivos do macroprojeto:

1) Desenvolver modelos de vigilancia das doenc¢as mais prevalentes, a partir da articulagdo das
diversas unidades da Fiocruz, incluindo o desenvolvimento e a selecdo de tecnologias diagnodsticas,
monitoramento epidemiolégico e modelagem de riscos, entre outras acdes;

2) Participar ativamente no Sistema Nacional de Vigilancia em Saude.
Resultados esperados:

1) Articulagéo das unidades da Fiocruz com vistas a vigilancia de doencgas selecionadas;
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2) Desenvolvimento de modelos para a vigilancia de doencas de elevada prevaléncia no pais.
Produtos:
1) Tecnologias diagnésticas;

2) Modelos de vigilancia de doencas de elevada prevaléncia

Titulo do macroprojeto:

® Constituicao de uma rede de vigilancia em saude na Fiocruz

Objetivo estratégico: Colaborar para ampliar a capacidade nacional de vigilancia em saude, por
meio da producdo de conhecimentos, metodologias e modelos de intervencdo, e mediante parcerias
nacionais e internacionais.

Objetivo estratégico: Compreender interacdes bioldgicas, clinicas e socioambientais que permi-
tam desenvolver solucdes eficazes para a prevencéo e o controle de doencgas transmitidas por vetores,
com prioridade para todas as doencas negligenciadas e dengue.

Objetivos do macroprojeto:

1) Articular e qualificar as diferentes iniciativas no ambito da vigilancia em salide desenvolvidas
pelas unidades da Fiocruz;

2) Ampliar as acdes da Fiocruz no Sistema Nacional de Vigilancia em Saude;
3) Otimizar os fluxos, métodos e processos da vigilancia laboratorial nas unidades da Fiocruz;

4) Consolidar as iniciativas em desenvolvimento - Claves, Centro de Informacgéo em Saude Silves-
tre (Ciss), Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (Cievs), Centro de Estudos e
Pesquisas em Prevencédo de Desastres (Ceped) e rede de observatorios, entre outras — e projetos de
pesquisa vinculados a vigilancia em salde;

5) Instituir processos de gestao na area da vigilancia em saude;

6) Desenvolver solugBes metodoldgicas de vigilancia em satde concernentes a demandas do SUS;
7) Fortalecer a gestdo da qualidade na vigilancia em satde.

Resultados esperados:

1) Ampliacdo do nimero de projetos de pesquisa de vigilancia em saude realizados em rede;

2) Ampliagéo das atividades contratualizadas com o Ministério da Saude, em relacéo a acdes e
investimentos.

Produtos:
1) Rede de vigilancia em saude estruturada;

2) Implantacéo do Gerenciador de Ambiente Laboratorial nos laboratérios de referéncia e na
Central de Recebimento de Amostras;

3) Ciss, Cievs e Ceped implantados;
4) Central de Recebimento de Amostras implantada;

5) Laboratérios aprovados/certificados ap6s auditoria.
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Titulo do macroprojeto:

m Acoes integradas de telessaude e telemedicina para o SUS

Objetivo estratégico: Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencao a saude na pers-
pectiva de redes integradas de servicos, centrados na integralidade da atencdo e na qualidade do cuida-
do, como subsidio para a formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagcao do acesso.

Objetivo estratégico: Colaborar para ampliar a capacidade nacional de vigilancia em satde, por
meio da producdo de conhecimentos, metodologias e modelos de intervencéo, e mediante parcerias
nacionais e internacionais.

Objetivos do macroprojeto:

1) Estabelecer canais de circulagdo de saberes e praticas, em um ciclo virtuoso voltado para
promover a qualidade e a precisao no atendimento em saude;

2) Integrar as iniciativas de fomento a tecnologia de informagéo em sadude na Fiocruz com a rede
de apoio a gestdo estratégica do SUS;

3) Contribuir para politicas nacionais de telessatde e promover inovagfes, cumprindo sua mis-
sdo junto ao SUS e ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do Brasil;

4) Contribuir para o desenho de uma nova modalidade assistencial que inclua novos aparatos
tecnoldgicos, reforcando os principios da integralidade, hierarquizacao, descentralizacao e equidade
no atendimento as necessidades de saude e nos cuidados assistenciais da populagéo pelo SUS;

5) Promover espacos de discusséo, avaliacdo e troca de experiéncias entre projetos, servicos e
laboratdrios que se dedicam a producao e disseminacao de audiovisuais em saude.

Resultados esperados:

1) Fortalecimento das ac¢des de vigilancia em territorio nacional relacionadas a epidemiologia e
asaude do trabalhador;

2) Gestéo de tecnologias de informagdo e comunicacao voltadas especificamente a diminuicao
da morbidade e mortalidade da mulher, da crianca e do adolescente;

3) Gestéo de tecnologias de informagdo e comunicacao voltadas especificamente a diminuicao
da morbidade e mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias e agravos ndo transmissiveis;

4) Fortalecimento das redes regionais de média complexidade do SUS por meio de telediagnéstico
dos laboratdrios de referéncia;

5) Formagao de massa critica institucional em programas audiovisuais multiplataforma interativos
sobre saude;

6) Apoio em telessalide para Amazodnia Legal e CPLP/Palops;

7) Desenvolvimento de capacidade interna institucional de resposta em relacdo a demandas de
tecnologia da informacéo para fortalecimento das diretrizes do SUS;

8) Gestdo interna das proposicdes institucionais de telessatude formativa, tele-assisténcia,
telemedicina, gestéo, planejamento e regulacéo para o SUS;

9) Consolidar umaarea de pesquisa, estudos, inovacao e formacéo de pessoal sobre telessalide na Fiocruz.
Produtos:

1) Sistema de telediagnostico para a Rede Nacional de Centros de Saude do Trabalhador;

2) Sistema de telessaude para o Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente;

3) Sistema de telessalide para a formacédo permanente de agentes comunitarios de saude e fo-
mento da rede de escolas técnicas;

4) Sistema de telediagnostico e segunda opinido em infectologia para média complexidade do
Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas (Ipec);

5) Sistema de telessalide para suporte e segunda opinido para a Rede de Laboratorios de Referén-
cia da Fiocruz;
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6) Modelo de telessalde para o territorio baseado na experiéncia da Teias-Manguinhos.;
7) Tecnologia educacional nos processos de telessaude;
8) Observatorio de Informacéo, Tecnologia de Informacao e Telessaude;

9) Programas para TV digital interativa terrestre gratuita para educacdo permanente dos profis-
sionais de saude publica e promocao da saude junto a populagao em geral;

10) Telessaude na educacao formal em nivel de mestrado para profissionais de salde da familia
em areas remotas do Brasil.

Titulo do macroprojeto:

m Instituto Nacional de Infectologia

Objetivo estratégico: Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencao a saude na pers-
pectiva de redes integradas de servicos, centrados na integralidade da atencdo e na qualidade do cuida-
do, como subsidio para a formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagcao do acesso.

Objetivo estratégico: Compreender interacdes bioldgicas, clinicas e socioambientais que permi-
tam desenvolver solucdes eficazes para a prevencéo e o controle de doencgas transmitidas por vetores,
com prioridade para todas as doencas negligenciadas e dengue.

Objetivos do macroprojeto:

1) Contribuir para a formulagao de politicas e programas junto ao Ministério da Saude por meio
da geracdo de evidéncias cientificas;

2) Responder de forma dinamica, sistematizada e integrada as demandas de assisténcia, pesqui-
sa, ensino e vigilancia epidemioldgica em doengas infecciosas (DI);

3) Coordenar e estruturar rede de servicos de atengao a saude capaz de identificar agravos e
necessidades do sistema de salide em DI,

4) Gerar competéncias para a qualificacdo da assisténcia interdisciplinar em DI;
5) Garantir atencéo qualificada dos casos mais complexos de DlI;
6) Desenvolver avaliacdo da incorporacao tecnolégica em DI no SUS;

7) Desenvolver estratégias de regionalizacao da atencéo especializada (telemedicina, mobilizagdo
de profissionais, ambulatorios e laboratérios moveis);

8) Contribuir na qualificacdo da forca de trabalho do SUS, visando promover a qualidade dos
servicos e programas de salde e ampliar a cobertura da producao de conhecimento cientifico e do
desenvolvimento tecnoldgico em infectologia;

9) Consolidar o Ipec como 6rgéo de assessoramento a formulagéo e implementacao de politicas
publicas na area de infectologia de forma integrada as demais unidades da Fiocruz.

Resultados esperados:
1) Ampliacédo da capacidade de resposta do SUS as necessidades e emergéncias de saiide em DI,

2) Proposicao de politicas e programas/projetos em avaliagao tecnoldgica, formacéo profissio-
nal e regionalizagc&o da assisténcia em DI,

3) Reducéo das desigualdades e iniquidades regionais na formacao de profissionais qualificados
para atencao a saude em DI.

Produtos:
1) Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas (Ipec) funcionando como instituto nacional;

2) Rede de atencdo a saude em DI estruturada.
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Titulo do macroprojeto:

m Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente-

Objetivo estratégico: Desenvolver, experimentar e avaliar modelos de atencao a saude na pers-
pectiva de redes integradas de servicos, centrados na integralidade da atencdo e na qualidade do cuida-
do, como subsidio para a formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagao do acesso.

Objetivo estratégico: Contribuir para a reducao da morbidade e mortalidade materna, infantil e
da adolescéncia.

Objetivos do macroprojeto:

1) Consolidar o Instituto Fernandes Figueira (IFF) como érgao de assessoramento a formulagéo e
a implementacédo da politicas publicas de satude da mulher, da crianca e do adolescente, baseadas no
cenario demografico e epidemioldgico e na melhor evidéncia disponivel;

2) Ampliar o papel do IFF como polo de formacéo de profissionais da area da salide, no tratamen-
to e diagndstico na area de salde da mulher, da crianca e do adolescente;

3) Gerar e difundir conhecimento na area de salide da mulher, da crianca e do adolescente;

4) Desenvolver, avaliar, incorporar e difundir tecnologias e servicos para a saude da mulher, da
crianca e do adolescente;

5) Consolidar o papel do IFF como ancora nas diversas redes de atencdo em que participa e/ou
coordena, como a Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano;

6) Assessorar o SUS para gerar respostas rapidas as necessidades de salide, assegurando o acesso
arede de atencéo;

7) Qualificar e ampliar a infraestrutura e os processos voltados para produc¢éo de conhecimento,
ensino e assisténcia a salde da mulher, da crianca e do adolescente.

Resultados esperados:

1) Ampliacado da capacidade de resposta do sistema de salde as demandas de saude e do sistema
por atencao de referéncia em saude da mulher, da crianca e do adolescente;

2) Proposicao de politicas e programas/projetos em avaliagao tecnoldgica, formacéo profissio-
nal e gestdo de redes vinculados a saude da mulher, da crianca e do adolescente;

3) Reducéo das desigualdades e iniquidades regionais na formacao de profissionais qualificados
para atencao a saude da mulher, da crianca e do adolescente.

Produtos:

1) IFF funcionando como instituto nacional.

Titulo do macroprojeto:

m Integrar redes de formacao em saude para quadros estratégicos do SUS

Objetivo estratégico: Fomentar e valorizar a investigagao, o ensino e a informagao com vistas a
gerar subsidios que fortalecam o controle social do SUS e a promogao da saude da populagéo.

Objetivo estratégico: Intensificar a formagao de quadros estratégicos para o SUS, em escala naci-
onal, mobilizando a rede instalada de instituicdes formadoras e empregando pedagogias favorecedoras
da capacidade de reflexdo e de critica dos sujeitos envolvidos, além de processos e metodologias inte-
gradas de educacéo, informacdo e comunicacgéao.

Objetivos do macroprojeto:

1) Integrar as Escolas de Governo em Saude da Fiocruz as redes de formagao em sadde para o SUS,
atendendo as demandas e necessidades estratégicas do SUS;
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2) Contribuir para a qualificagdo e formacao de profissionais de nivel médio e superior e de gestores
para o SUS, visando atenuar as desigualdades e iniquidades regionais no acesso ao conhecimento;

3) Potencializar as capacidades de difusdo do conhecimento e formacéo profissional por meio
de parcerias nacionais e internacionais;

4) Mobilizar a configuracéo de redes colaborativas de formagao em saude — ensino técnico e pés-
graduacéo lato e stricto sensu;

5) Desenvolver novos métodos e processos de ensino e aprendizagem que assimilem ferramentas
e tecnologias inovadoras;

6) Desenvolver e difundir tecnologias, produtos, processos e metodologias de ensino e comuni-
cacdo (plataformas de educacdo a distancia, telessalde, producéo e difusédo de recursos audiovisuais e
meios complementares) para érgaos gestores do SUS;

7) Favorecer a comunicacao e integracado dos modelos de plataformas da Fiocruz e atender as
particularidades regionais;

8) Estruturar os programas de educacéo profissional em sadde na perspectiva dos itinerarios
formativos, contemplando projetos integrados de elevacdo de escolaridade no horizonte da
universalizacdo da formacéao técnica;

9) Elaborar metodologias de acompanhamento de egressos e avaliacdo dos cursos oferecidos,
para além do sistema de avaliagcao da Capes;

10) Aprimorar as areas de gestdo de educagéo na Fiocruz.
Resultados esperados:

1) Reducédo do grau de desigualdades e iniquidades regionais no acesso ao conhecimento estra-
tégico e aos servicos de saude de qualidade;

2) Ampliacao da qualificacdo e formacéo de quadros estratégicos do SUS.
Produtos:

1) Ampliagdo do numero de profissionais de nivel superior e médio egressos de atividades de
capacitacéo, valorizando competéncias para agir criticamente e trabalhar em coletividade;

2) Realizacdo das atividades de formacao de quadros estratégicos para o SUS no ambito das
redes de formacéo configuradas;

3) Ampliacéo da oferta de cursos e oportunidades de qualificacdo profissional e educacéo con-
tinuada com foco na resolutividade do SUS;

4) Sistema de gerenciamento académico implantado, atendendo a todas as unidades da Fiocruz.

2. Ciéncia e Tecnologia, Saude e Sociedade

2.1 Contexto

A articulagédo entre ciéncia e tecnologia (C&T), saude e sociedade envolve importantes desafios.
De um lado, o vasto campo da saude publica; de outro, o diversificado e complexo universo da ciéncia e
tecnologia; ambos demandados por um amplo conjunto de necessidades, interesses e expectativas da
sociedade, esta com graus diferenciados de controle sobre tal dindmica. Interacfes virtuosas sobre
estas relacfes resultam seguramente em progresso social e econémico de uma nacéo, desde que se
assegure o sentido de saude como direito, para fins de C&T. No caso brasileiro, ainda héa relativo
desalinhamento entre C&T e necessidades da populagdo, sendo o campo da saude publica parte dessa
condic&o. E fundamental abreviar o hiato entre diversas areas da saide, nas suas dimensdes de presta-
¢do de servicos e enfrentamento de problemas, e o campo da C&T, de modo que ndo sO a pesquisa
cientifica, mas também a formacéo profissional, a educacao continuada, a gestao da informacéo e a



comunicacao em salide sejam compreendidas como estratégicas e contribuam para acdes de desenvol-
vimento da salde e da sociedade.

Quanto ao cenario da pesquisa cientifica em satde no mundo, constata-se profunda e acelerada
mudanca. A producao de pesquisa gera valor intangivel per si, além de suscitar o potencial de inovagéo.
Além disso, hd uma associacao cada vez mais intensa entre a pesquisa e o desenvolvimento de aplica-
¢Oes industriais, com uma aproximacgao marcante entre indUstria e centros de pesquisa. Estima-se que a
maior parte da geragdo de conhecimento voltado para inovacao, particularmente na area de pesquisa
farmacéutica, seja feita hoje em empresas privadas, ainda que em grande parte com financiamento
publico para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), e somente uma parte dos resultados destas
pesquisas é divulgada sob a forma de publica¢8es e/ou patentes.

No Brasil, observa-se uma progressiva aproximagao das empresas, especialmente as multinacionais
€ menos as nacionais, com as instituicées de pesquisa, além de um crescente interesse das empresas
transnacionais pelos campos da biotecnologia e da pesquisa clinica, mesmo para doencas negligencia-
das. Somam-se, ainda, uma tendéncia de absor¢do de pesquisadores pelas empresas privadas e uma
ampliacdo da mobilidade de pesquisadores no ambito internacional. Muito desse desejavel processo
passa, no entanto, ao largo de politicas publicas e adequada regulacdo do Estado. Por outro lado, para
que possamos ter uma real e efetiva insercéo no novo cenario internacional, a ciéncia brasileira de hoje
tem a frente o imenso desafio de conseguir agregar valor ao conhecimento gerado no pais, transforman-
do-o em bens com retorno social e econémico. Apesar do indiscutivel crescimento da pés-graduacao e
da pesquisa, a ciéncia brasileira ainda é muito distante do setor produtivo, 0 que a mantém muito
dependente dos setores internacionais e da importacgdo, e faz com que a conhecida criatividade do
pesquisador brasileiro resulte em inovacdes meramente repetitivas ou, no maximo, incrementais.

Outra questao importante é a evidente lacuna de ambientes adequados para o desenvolvimento
de produtos e processos biotecnolégicos inovadores e de estimulos a maior eficiéncia da estrutura
produtiva nacional. O preenchimento desses objetivos exige a reorganizacdo da infraestrutura de con-
servacgdo e distribuicdo de material bioldgico; a adequagdo de marcos legais; a criagdo de uma rede
metrologica capaz de auferir a qualidade e que permita a exceléncia no ambiente internacional; a
capacitacdo dos quadros técnicos de servigos especializados; e a gestdo dos centros de producao e
distribuicdo de material biolégico para o desenvolvimento de produtos relevantes a saide humana.

Além de seu valor intrinseco, a geragao de tecnologias pode ser vista como elemento de suporte
ao desenvolvimento da pesquisa bésica e aplicada. Afinal, trata-se de um processo intima e continua-
mente integrado a realizacdo de pesquisa. Apesar de sua obsolescéncia nédo ser exclusivamente instru-
mental, o ciclo de vida de muitas tecnologias utilizadas na pesquisa em salide é cada vez mais curto, o
que resulta, muitas vezes, em quebras de paradigmas e, a0 mesmo tempo, na geragdo de conhecimento
em novos campos. Algumas das novas tecnologias ganham importancia no cenério internacional (ex.
nanotecnologia, diferenciacéo celular, células-tronco, bioinformatica, metagendmica, biologia de siste-
mas, biologia sintética etc.) e deixam antever mudancas radicais no desenvolvimento e uso de produtos
biotecnoldgicos, por um lado, e a sofisticagdo e multidisciplinaridade de projetos de pesquisa, por
outro. Como uma das consequéncias, uma crescente quantidade e complexidade de dados gerados, que
exigem adequacdo técnica para processa-los e para representar e interpretar os resultados obtidos.
Muitas dessas tecnologias requerem investimentos consideraveis e, por isso, a tendéncia mundial é o
desenvolvimento de estratégias de compartilhamento dos recursos, como a estruturacédo de platafor-
mas multiusuarios ou mesmo multi-institucionais, com projetos mais complexos e areas avancadas de
pesquisa sendo organizados em grandes consorcios e redes internacionais.

Novos desafios surgem, destacando-se: (a) a gestao da producao de ativos econdmicos intangi-
veis resultantes (conhecimentos e tecnologias); (b) a integracdo equitativa dos beneficios destas
tecnologias e aplicagcdes num pais onde as dimensfes continentais dificultam a superagao das desigual-
dades e iniquidades regionais; (c) a gestdo dos diversos niveis de comunicacao entre grupos de pesqui-
sa e com asociedade, por meio de informacéo, debates, participacdo na revisdo e construgdo dos conceitos
éticos relativos as tecnologias.

A pesquisa cientifica dos dias de hoje ndo pode mais ser vista dentro de um conceito monodisci-
plinar. A tendéncia mundial é tratar a ciéncia de uma forma mais sistémica, multidisciplinar e
multissetorial. Em todos esses campos evoluem as diversas areas de pesquisa, sejam biomédicas ou de
natureza mais social, 0 que passa a exigir a busca de competéncias em campos que ultrapassam a saude.
Existe hoje uma clara necessidade para pesquisas de doencas ndo infecciosas (cronico-degenerativas),
embriologia, processos de senescéncia e o envelhecimento da populagéo, além de estudos relacionados
ao aquecimento global. O desenvolvimento de novas tecnologias e areas de conhecimento permitiu a



reducao de incidéncia da maioria das doencas relacionadas a pobreza. Ao mesmo tempo, pela alteracao
do quadro demogréfico, aumenta a prevaléncia global de problemas como hipertensao, obesidade e
diabetes. Em espaco especifico, o reconhecimento e o valor da pesquisa translacional se elevam, com
poucos centros adquirindo diferenciacdo nesse campo.

Igualmente, a geracdo mais intensiva de conhecimento no campo de salude coletiva e o seu
dialogo no campo das politicas publicas ganham cada vez mais terreno. Da mesma forma, acompanham
a complexidade crescente no &mbito da organizagdo e gestdo de sistemas e servi¢cos de atencao, nas
suas relacdes com a sociedade, na interagdo com outras politicas publicas, no desafio de compreender
0s antigos e novos fatores a contribuir para a dindmica do processo saude-doenca e suas consequéncias
para o modo de prover servicos.

De outro modo, nas duas Ultimas décadas, ocorreu um movimento global de exposic¢éo e discus-
sao do grande descompasso existente entre os esforgos investidos em pesquisa em saude e seu impacto
na promocao das condi¢des de saude da populagdo mundial. Explicado em parte pelos determinantes
sociais e pelos interesses econdmicos, além da limitada capacidade regulatoria estatal, o desenvolvi-
mento tecnoldgico em saude tendeu a se concentrar em produtos, tecnologias e servicos modernos, de
custo elevado e ndo necessariamente relacionados ao atendimento de necessidades fundamentais e a
busca de solucgfes para problemas mais prevalentes e de importéancia na satide publica.

Em outro campo de desafios, a formacgéo profissional, a gestdo e o desempenho das pessoas nas
organizagdes de saude constituem-se em elementos fundamentais para alavancar o alcance de resultados
com qualidade e a satisfacéo e resolucao das necessidades e demandas dos usuarios/cidadaos. Na salde,
a natureza do trabalho e sua eficacia sobre os problemas da populagdo encontram elevada dependéncia
dos seus profissionais. A gestdo do trabalho e das pessoas, de todo modo, encerra a continuada emergén-
cia de desafios, estando associada ao proprio desenvolvimento de novos e diferenciados processos de
trabalho em saude. Isso inclui a permanente e acelerada incorporacgao de novas tecnologias, relacionadas
tanto a equipamentos e automagdes quanto as ditas tecnologias leves, expressando novos métodos e
processos que tém grande importancia para novas praticas sanitarias, no campo da promocgao e atengéo
basica ou mesmo nas novas modalidades assistenciais, como a atencao domiciliar.

Fato inescapavel é que o trabalho em salde avanca em varias e diversificadas frentes, com
pluralidade de desafios, seja no ambito da regulacao do trabalho, seja na demanda por formacéo béasica
profissional, ou ainda na educacdo profissional permanente e, sobretudo, no préprio ambiente de traba-
Iho. S&o demandas que atingem func¢des de elevada especializagdo profissional, muitas vezes com pouca
ou nenhuma correspondéncia em politicas diferenciadas no interior dos servigos ou sistemas. A logica
de formacéo a partir dos pares profissionais, por meio de sociedades, por exemplo, muitas vezes preva-
lece, com pouco ou nenhum alinhamento a diretrizes de desenvolvimento do sistema maior, materializa-
das em politicas publicas e, no caso, a partir e com base no interesse do SUS. Admite-se que boa parte da
ponta mais especializada de profissionais de saude esteja sendo formada e mesmo experimentando
I6gicas de educacdo continuada a partir de demandas tipicas de mercado, em particular pelo processo
de incorporacdo tecnoldgica acritica, pouco regulada e, em muitos casos, sem conexdo com necessida-
des prioritarias de saude. Registra-se, ainda, um descompasso entre a maioria das ldgicas de formacéo
basica, niveis técnicos e graduacgédo, mas, sobretudo, em profissées com elevado impacto na conforma-
¢do das praticas de trabalho, com destaque para medicina e enfermagem.

Acrescente-se que 0s contingentes de trabalhadores que se incorporam ao sistema de salide sdo
expressivos, alcangando cerca 4,4% da populagcao em postos formais de trabalho no pais. A satde como
setor é dos maiores empregadores na sociedade brasileira. A precarizagao do trabalho, sob diversas
formas, também afeta o setor, constituindo-se em caracteristica ndo rara. O limitado investimento na
qualificacéo das pessoas expressa uma deficiéncia que compromete o desempenho do sistema, interfe-
rindo tanto na qualidade das a¢fes quanto na propria conformacéo da politica de satde como uma
politica estavel de Estado, muito embora sejam reconhecidas e valorizadas iniciativas visando alterar
esse cenario. Acrescentem-se novas realidades administrativas, novas relagdes sociais de trabalho, a
maior flexibilidade e mobilidade no trabalho, fatores a tornar mais complexas a gestdo e a fundamental
qualificagdo profissional em salide. Todo esforco sera indcuo se a forca de trabalho nédo for tomada
como o componente prioritario para viabilizar e implantar, com eficacia, os projetos, as acdes e 0s
servicos de saude ofertados.

Ao lado, mas também parte da propria pesquisa e dos processos de formacao e capacitacdo
profissional, a gestao da informacao, a divulgagdo e a comunicagdo em salde tém enorme importéncia
na democratizacao e qualificacdo da saude publica e da C&T no sistema de saude e na sociedade. Os
processos de tomada de decisdo na area da salde sdo mais eficientes e eficazes quando subsidiados por



informacéo de qualidade. A capacidade de acdo de gestores, profissionais, pesquisadores, estudantes e
cidaddos aumenta de forma direta e proporcional ao nivel de informagéo e conhecimento de qualidade
disponivel. O desafio é estabelecer lagos entre a produgao, a comunicacao e o uso deste conhecimento,
reforcando as relagdes entre ciéncia e sociedade. Nesta perspectiva, o acesso a informacgao e ao conhe-
cimento cientifico e técnico é determinante social para o desenvolvimento da salide. A informacgao, a
divulgacédo e a comunicacdo emergem como dimensdes estruturantes de processos organizativos, mas,
sobretudo, como dimensdes cruciais de politicas publicas, sendo vitais em areas com a relevancia da
saude. A difusdo de conhecimento, como sua proépria criacdo, socializagdo e organizagéo, tem sido
tomada como elemento a expressar o grau de maturidade e desenvolvimento social, na medida em que
favorece a incluséo e o aprimoramento da cidadania. Equidade, qualidade e humanizacéo dos servigcos
de saude e controle social no ambito do SUS estdo, portanto, fortemente associados ao campo da comu-
nicacéo e da informacéo.

Este campo, igualmente, estimula o debate e o processo de qualificacdo dos gestores e profissi-
onais do campo da salde. Potencializa também a producao de conhecimentos, no ensino, na pesquisa e
na interacdo entre saude e populacédo, valorizando novas concepg¢des de comunicagdo e suas
consequéncias politicas, metodoldgicas e técnicas sobre a pratica comunicativa entre o SUS e a socie-
dade. A comunicagdo alcanca importancia decisiva para as politicas e interacdes com a sociedade e desta
com as organizagdes, inclusive por meio de préticas avaliativas e pesquisas, de modo a retroalimentar
processos de formulacéo de politicas, planejamento, organizagao e prestacéo de servicos, no caso do SUS.

Reflex8es acumuladas pelos profissionais da Fiocruz e pelas Conferéncias Nacionais de Saude
apontam seguidamente a importancia dos processos de comunicac¢éo, divulgacao e informacéo para o
inicio e desdobramento da maioria das agdes no campo da saude publica e da ciéncia e desenvolvimen-
to tecnoldgico para a saude. Indicam ainda que a comunicacdo tem lugar essencial na construgao de
uma cultura cientifica e tecnoldgica coletivamente compartilhada e para o estabelecimento de proces-
S0s para a sua gestao participativa. Além disso, mencionam que as areas de comunicacao, divulgacao e
informacao devem induzir a ampliacédo dos espagos de pesquisa e ensino. A meta é responder a necessi-
dade de desenvolver e consolidar a capacidade de intervencéo de profissionais e outros atores sociais
em contextos institucionais e sociais, internos e externos, por meio da incorporacdo de conhecimentos,
contextualizacéo politica e inovagao tecnoldgica. Por isso, a Fiocruz tem um papel central na identifica-
¢ao, no fortalecimento e na formacao de redes de informacéo, divulgagédo e comunicagéo entre socieda-
de e governos.

Finalmente, a importante dimensao da preservacao do patriménio cultural e cientifico em satde
se revela uma contribuicao presente e viva, que alimenta e renova o campo do conhecimento cientifico
em salide. Considerando a histéria da satde, ganha importancia a demanda por identificar, gerir, organi-
zar e conservar os diferentes acervos cientificos do pais, como também torna-los disponiveis e promover
sua difusdo. Essas exigéncias dialogam com o proprio campo da pesquisa, da formacao profissional e
muito naturalmente com a gestéo da informacao e comunicacéo cientifica em satde. Sdo componentes
que, adequadamente integrados, possibilitam movimento virtuosos. Utilizam-se e dependem cada vez
mais de investimentos em modernas tecnologias de informag&o e comunicagdo como instrumentos para
diferentes iniciativas de preservagao e acesso amplo aos acervos, patrimdnios publicos, espalhados por
varias instituicdes e regides, mas com destaque para a propria Fiocruz. Ha desafios para articular as
acOes de preservacao e o uso dos acervos no sentido de fortalecer e enriquecer as atividades de pesqui-
sa, formacéo e desenvolvimento tecnolédgico em sadde. O desenvolvimento de uma sociedade é também
cada vez mais marcado e condicionado por sua capacidade ndo apenas de preservar amemoria, mas de
toma-la como instrumento para o progresso.

Assim, articular e coordenar, de modo complementar e cooperativo, a pesquisa cientifica, a
formacéo e a qualificacéo profissional continuada, a gestao da informacéo e comunicacéo e a gestao do
patrimdnio bioldgico e cultural da C&T em salde conferem enorme diferenciagao e constituem condi-
¢do estratégica para institutos que pretendem singularidades, no cenario nacional e internacional.



2.2 Macroprojetos

Titulo do macroprojeto:

® Presenca Nacional da Fiocruz: Rondonia, Mato Grosso do Sul, Ceara, Piaui

Objetivo estratégico: Ampliar nacionalmente as atividades da Fiocruz, de modo a desconcentrar
suas atividades, fortalecendo os atuais institutos e a associacdo em rede com instituicdes existentes,
adotando estratégias diferenciadas conforme as especificidades regionais/locais e contribuindo para a
reducéo das desigualdades e iniquidades regionais no campo da salide e da ciéncia e tecnologia em saude.

Objetivos do macroprojeto:

1) Gerar e implementar solugdes cientificas e tecnolégicas para situagdes de saude e doencgas
que afetam as populacdes da: a) Regido Noroeste do Brasil, com atencao as desigualdades e iniquidades
individuais e locais; b) Regido Centro-Oeste e populac¢8es de fronteira, promovendo a incorporacgdo das
mesmas as praticas e paradigmas do SUS; c) Estado do Ceara e Nordeste brasileiro; d) Estado do Piaui,
com énfase nos grupos populacionais vulneraveis;

2) Colaborar com os sistemas estaduais e municipais de saude e de CT&I em satde na reducéo das
desigualdades e iniquidades regionais, principalmente na area de formacao e qualificacédo de trabalhado-
res da saude, no desenvolvimento de atividades de pesquisa, inovacao tecnolégica e producéo de insumos
estratégicos em saude e em outras a¢des de cooperacgao técnica ou prestacéo de servigcos para a saude;

3) Expandir e regionalizar atividades de C&T e de outros eixos estratégicos para a saude e parao
Complexo Econémico-Industrial da Saude, com vistas ao fortalecimento da capacidade de intervencéo
do Estado brasileiro;

4) Fortalecer o papel estratégico da Fiocruz na Rede Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude;
5) Ampliar o escopo de atuacgéo e da producao cientifica e tecnoldgica da Fiocruz.
Resultados esperados:

1) Contribuigao naformulacgao de politicas e programas que promovam mudancas de paradigmas
e praticas de salde relacionadas ao meio ambiente das regides;

2) Desenvolvimento tecnolégico de insumos estratégicos para doengas negligenciadas e de
metodologias para o enfrentamento de agravos a saude, com especial foco naquelas que afetam as
populacdes das regides;

3) Prospeccédo e desenvolvimento tecnoldgico de produtos baseados na biodiversidade dos
biomas do Centro-Oeste (Cerrado e Pantanal) e Nordeste;

4) Fortalecimento das estruturas e organizacfes publicas locais e regionais de C&T em salide das regides;
5) Desenvolvimento e implementacédo de novas praticas de saude em populacgéo indigena;

6) Contribuicdo paraa integracao e qualificacdo dos sistemas de saude e vigilancia em sadde nas
fronteiras (Noroeste e Centro-Oeste);

7) Qualificacdo da rede de vigilancia em saude no Noroeste, Centro-Oeste e Nordeste do pais
(laboratérios de referéncia, vigilancia epidemiolégica, vigilancia entomoldgica, centro sentinela);

8) Desenvolvimento de solu¢des para riscos de contaminagdo ambiental;

9) Qualificacao do sistema regional de saude e de CT&I em salide mediante a formagédo de qua-
dros técnicos.

Produto:

1) Construcéo de uma agenda para a institucionalizacdo da unidade da Fiocruz em: Rond6nia—Fiocruz
Noroeste, Mato Grosso do Sul - Fiocruz Cerrado/Pantanal, Ceara — Fiocruz Ceara e Piaui — Fiocruz Piaui.



Titulo do macroprojeto:

® Programa interinstitucional de P&D e ensino integrando uma agenda comum
de pesquisas entre a Fiocruz, os institutos nacionais e outros 6rgaos
vinculados ao Ministério da Saude

Objetivo estratégico: Compor e implementar uma agenda de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, inovacao e ensino da Fiocruz alinhada as mudancas projetadas pelo quadro demogréfico e
epidemioldgico e as necessidades sociais e de saude publica.

Objetivos do macroprojeto:
1) Mapear o que esta sendo realizado na Fiocruz em relacéo as prioridades de pesquisa nacionais;

2) Constituir rede de producdo de conhecimentos e tecnologias (insumos e processos) envol-
vendo o Instituto Nacional do Cancer (Inca), o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (Into) e
o Instituto Nacional de Cardiologia (INC);

3) Fortalecer a rede nacional e a Rede Rio de Pesquisa Clinica para o enfrentamento de doencas
e agravos do cendrio demografico e epidemioldgico nacional;

4) Compartilhar recursos de P&D, incluindo infraestrutura fisica, financiamento e forca de traba-
Iho, para a geracdo de conhecimentos e tecnologias;

5) Incluir as doencas cronicas, degenerativas e genéticas no escopo de pesquisa da Fiocruz,
acrescentando esta vertente as que atualmente ja estdo sendo desenvolvidas e que atestam a competén-
cia institucional,

6) Priorizar atividades da Fiocruz que se relacionem aos compromissos assumidos pelo Brasil
visando o controle, até 2015, das doencas negligenciadas e outras infec¢gbes relacionadas a pobreza
(resolucdo Opas CD49.R19, compromissos OMS e outros);

7) Organizar, coordenar e aperfeicoar os programas de ensino da Fiocruz, que fortalecem e se
nutrem das atividades de P&D;

8) Estudar e aperfeicoar mecanismos de incentivo a inovacgéo na pés-graduacao (riscos, tempos
e indicadores), colaborando para o sucesso do novo Programa Nacional de P6s-Graduacao (cuja elabo-
racdo estd sendo coordenada pela Capes) e somando no esforgo para a revisao no sistema de pos-
graduacéo brasileiro.

Resultados esperados:

1) Ampliacéo e difusdo do conhecimento para enfrentamento das doencas ndo transmissiveis
(crbnico-degenerativas);

2) Disponibilizacao de novas tecnologias diagndsticas, terapéuticas e assistenciais para o SUS;
3) Proatividade nas acdes para o controle de doencgas negligenciadas e relacionadas a pobreza;
4) Integracgédo na Fiocruz entre programas de ensino de pds-graduacgéo e técnicos.

Produtos:

1) Agenda integrada de pesquisa entre institutos;

2) Subredes de projetos estratégicos: Avaliacao da Atencdo em Doencas Cronicas; Epidemiologia
das Doencas Cronicas; Implementacgdo Diagndstica e Terapéutica; Identificacdo de Marcadores de Diag-
nostico e Prognostico; Controle de Doencas Negligenciadas e Relacionadas a Pobreza;

3) Solugdes tecnoldgicas (insumos e métodos) para problemas do SUS;
4) Producéo técnico-cientifica compartilhada;
5) Formacéo de pessoal,

6) Desenvolvimento e avaliacio de tecnologias terapéuticas e identificacdo de fatores de risco
genético-ambiental, entre outros;

7) Acordos de cooperacéo entre institutos.



Titulo do macroprojeto:

m Pés-graduacao, conhecimento e inovacao

Objetivo estratégico: Fortalecer a pés-graduacao e sua interagdo com a producdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo em saude, por meio de redes colaborativas, para superar os principais
problemas de saude que afetam a populagéo brasileira.

Objetivos do macroprojeto:

1) Formar pesquisadores para fortalecer o desenvolvimento técnico cientifico e a inovagéo na
area da saude;

2) Despertar vocacg0es cientificas e tecnolégicas nos estudantes de graduagao por meio do pro-
grama de iniciacdo cientifica;

3) Apoiar a publicacao de artigos em revistas conceituadas e o depésito de patentes oriundas
dos trabalhos de concluséo das teses e dissertagdes;

4) Fortalecer os programas de pds-graduacgédo, contribuindo para o aumento do conhecimento e
a melhoria continuada dos cursos;

5) Estimular o desenvolvimento de novos programas de pés-graduacdo em areas intersetoriais
do conhecimento compartilhados por diferentes unidades técnico cientificas da Fiocruz;

6) Desenvolver programas de poés-graduacéo articulados ou em rede com outras instituicdes
nacionais para aumentar o intercambio cientifico e maximizar o aproveitamento das competéncias
institucionais;

7) Ampliar a troca e o intercAmbio de professores e alunos em dmbito internacional com institui-
¢Oes estrangeiras de reconhecida competéncia cientifica;

8) Ampliar a participacéo da Fiocruz na formacéo de mestres e doutores nos paises latino-ameri-
canos e africanos;

9) Fortalecer os grupos de pesquisa da Fiocruz e estimular a colaboracdo com outros grupos de
pesquisa do pais;

10) Organizar, coordenar e aperfeicoar os programas de ensino de pés-graduacao da Fiocruz, que
fortalecem e se nutrem das atividades de P&D;

11) Contribuir para a reducéo das desigualdades e iniquidades regionais, estimulando a abertura
de novos cursos nos institutos regionais existentes e nos que estdo em via de implantacéo, preservando
a qualidade dos cursos em funcionamento;

12) Redes e programas de P&D e ensino integrados entre as unidades da Fiocruz e as instituicfes
de C&T nas diversas regides do pais;

13) Fortalecer a infraestrutura de gestao da pds-graduacéo da Fiocruz.

Resultados esperados:

1) Aumentar o niumero de mestres e doutores formados no pais;

2) Melhorar a qualidade da formacao dos pesquisadores do campo da saude e da biociéncia;
3) Aumentar a producdo cientifica e tecnoldgica nacional;

4) Programas de ensino da Fiocruz com disciplinas e outras atividades educacionais integradas
entre as unidades da Fundacéo;

5) Ampliacdo da oferta de mestres e doutores para o Sistema de CT&I nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Produtos:
1) Alunos titulados;
2) Producdo cientifica e tecnolégica: teses, artigos cientificos e patentes registradas;

3) Acordos de cooperagédo técnica implementados para intercambio de alunos e docentes com
outros paises;



4) Cursos com abordagem intersetorial e interunidades desenvolvidos;

5) Novos programas de cooperacao em ensino e novos programas de pés-graduacéo nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Titulo do macroprojeto:

m Rede Fiocruz de Avaliacao de Tecnologias em Saude

Objetivo estratégico: Avaliar tecnologias em saude e tecnologias sociais como subsidio para a
revisao de politicas, paradigmas e praticas de promocéo, prevencao e recuperacgao da saude.

Objetivos do macroprojeto:
1) Integrar profissionais, conhecimentos e recursos voltados para a avaliagao de tecnologias em salide;

2) Assessorar o Ministério da Saude, fornecendo subsidios para decisdes de incorporagéo,
monitoramento e abandono de tecnologias no contexto de suas utilizagdes no sistema de saude;

3) Viabilizar a padronizacdo de metodologias, validar e atestar a qualidade de estudos e instituir
educacdo permanente;

4) Dar suporte interno as unidades e programas da Fiocruz na tomada de decisao para o desen-
volvimento de tecnologias de interesse para a sociedade;

5) Integrar e fortalecer a Rede Brasileira de Avaliagdo de Tecnologias em Saude (Rebrates);

6) Potencializar a participagdo da Fiocruz em redes externas de avaliagédo de tecnologias em saude.
Resultados esperados:

1) Ampliacao do namero de tecnologias incorporadas racionalmente ao SUS;

2) Desenvolvimento de tecnologias, no &mbito da Fiocruz, custo-efetivas do ponto de vista da sociedade;

3) Ampliacéo da disponibilidade de profissionais com competéncias no campo da avaliacdo de
tecnologias em saude.

Produtos:
1) Rede implantada e integrada com a Rebrates;
2) Agenda Fiocruz de estudos e pesquisas prioritarios no campo da avaliagdo de tecnologias em saude;

3) Pareceres técnico-cientificos, revisdes sistematicas, avaliagbes econdmicas, analises de im-
pacto orgamentario e estudos no campo da gestédo de tecnologias em saude;

4) Ambiente virtual com um banco de dados de estudos realizados na Fiocruz, projetos e relaté-
rios voltados para o publico em geral e gestores.

Titulo do macroprojeto:

m Rede Fiocruz de Tecnologias Sociais

Objetivo estratégico: Avaliar tecnologias em saude e tecnologias sociais como subsidio para a
revisao de politicas, paradigmas e praticas de promocao, prevencao e recuperacao da saude.

Objetivos do macroprojeto:

1) Disseminar o conceito de tecnologia social (TS) e identificar aquelas desenvolvidas e em
desenvolvimento na Fiocruz, integrando a Rede Nacional de Tecnologias Sociais (RTS);

2) Integrar profissionais, conhecimentos e recursos investidos no desenvolvimento de tecnologias
sociais, fortecendo a RTS e potencializando a participacdo da Fiocruz em redes de TS;



3) Assessorar o Ministério da Saude e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia com relagéo a
tecnologias sociais aplicadas a salide e a inclusao social proporcionada pela CT&l;

4) Dar suporte interno as unidades e programas da Fiocruz no desenvolvimento e inovagbes em TS.
Produtos:

1) Rede implantada;

2) Agenda Fiocruz de estudos e pesquisas que gerem e aperfeicoem tecnologias sociais;

3) Ambiente virtual com um banco de dados de estudos realizados na Fiocruz envolvendo TS,
projetos e relatérios voltados para o publico em geral e gestores.

Titulo do macroprojeto:

m Rede Fiocruz de Pesquisa Clinica

Objetivo estratégico: Fortalecer o papel estratégico da pesquisa clinica na Fiocruz para a supera-
¢do da vulnerabilidade tecnoldgica nacional, contribuindo para o alcance de autonomia, suficiéncia e
racionalidade dos processos e produtos acessiveis ao cuidado da saude da populagéo brasileira.

Objetivos do macroprojeto:

1) Estabelecer forum de analise de situacao e prioridades, participando da Gestéo de Politica
Nacional de Tecnologia em Saude, em parceria com a Rede Brasileira de Tecnologias em Saude e a Rede
Nacional de Pesquisa Clinica;

2) Fortalecer e expandir a competéncia tecnolégica, regulatoria e profissional de pesquisa clini-
ca na Fiocruz;

3) Intensificar e formalizar parcerias internas e externas, nacionais e internacionais;
4) Ampliar a formagcéo profissional multidisciplinar em pesquisa clinica;

5) Intensificar o debate e aumentar a participacdo da Fiocruz na definicdo de diretrizes nacionais
relacionadas a bioética e a pesquisa envolvendo seres humanos.

Resultados esperados:

1) Estabelecimento de agenda ancorada em misséo, metas e investimentos em pesquisa clinica
desenvolvida na Fiocruz;

2) Criacdo de uma carteira de projetos, desenvolvidos e retroalimentados por acompanhamento
e avaliacdo de impacto;

3) Consolidacao da Plataforma de Servigos em Pesquisa Clinica;

4) Compartilhamento de competéncias e otimizacdo de processos com outras instituicdes naci-
onais e de outros paises.

Produto:

1) Disponibilizacdo e recomendacao de tecnologias em salde efetivas, seguras e acessiveis ao
sistema de saude brasileiro.



Titulo do macroprojeto:

m Redes e programas de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, ensino e
plataformas tecnolégicas integrados entre as unidades da Fiocruz e as
instituicoes de C&T nas diversas regioes do pais

Objetivo estratégico: Promocgao de redes colaborativas interunidades, visando a reducao das desi-
gualdades e iniquidades locais, regionais e nacionais mediante o fortalecimento da infraestrutura de pesqui-
sa e desenvolvimento tecnolégico, inclusive com atengao ao enfrentamento dos problemas de saude locais.

Objetivos do macroprojeto:

1) Fortalecer redes regionais de PD&I em saude, por meio do fomento induzido e da & articula-
¢do com organizacgdes e estruturas estaduais e municipais de inovagao;

2) Articular pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e ensino com estratégias de desenvolvi-
mento local,

3) Estruturar rede de plataformas tecnoldgicas nacionais interunidades e regionais;
4) Mobilizar e envolver a sociedade civil em parcerias visando o desenvolvimento local;
5) Fortalecer programas interunidades da Fiocruz na pesquisa e na formacado de doutores;

6) Instituir processos de comunicacao e negociacdo entre agentes regionais envolvidos em
C&T em saude, com o objetivo de especificar problemas tecnoldgicos e processar demandas por
projetos cooperativos para a solucdo destes problemas;

7) Desenvolver processos e produtos inovadores em saude;

8) Fortalecer e expandir a infraestrutura regional em P&D com énfase em plataformas
tecnolégicas em saude multiusuarios;

9) Induzir programas de fomento apoiados pelas agéncias regionais.
Resultados esperados:

1) Reducéo das desigualdades e iniquidades regionais na producdo de conhecimentos e
tecnologias;

2) Ampliacdo da qualificagéo e fixagcdo de forca de trabalho em P&D nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste;

3) Novas tecnologias diagnoésticas, terapéuticas e assistenciais adequadasaos respectivos con-
textos regionais;

4) Ampliacéo da capacidade de gerar conhecimento e inovacdo adequados aos problemas locais.
Produtos:

1) Redes colaborativas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao formadas e im-
plantadas;

2) Rede de plataformas tecnolégicas implantadas;
3) Mecanismos de estimulo, inducédo e fomento a parcerias interunidades;

4) Parcerias regionais firmadas para PD&I, envolvendo érgaos governamentais locais de PD&I, a
sociedade e o setor privado regional;

5) Formacédo de doutores.



Titulo do macroprojeto:

® Formacao de competéncias em areas estratégicas para o sistema de C&T
em saude, especialmente naquelas voltadas para as areas de biotecnologia
(ex. bioinformatica e nanotecnologia), propriedade intelectual, inovacao e
gestao em C&T

Objetivo estratégico: Desenvolvimento de competéncias em pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢do voltadas as necessidades geradas pelas mudancas do quadro epidemioldgico, ao fortalecimento do
sistema de ciéncia e tecnologia em saude e a reducdo das desigualdades e iniquidades regionais.

Objetivos do macroprojeto:
1) Estabelecer parcerias com centros de exceléncia nas areas afins;

2) Formular estratégias e capacitar a forca de trabalho, contribuindo para que o Brasil supere os
desafios atuais de inovacgéao;

3) Ampliar o portfélio de cursos a partir de novas competéncias, expandindo a oferta de vagas e
bolsas para mestrado e doutorado de qualidade na Fiocruz, com o comprometimento de ampliar e
melhorar as condi¢6es de infraestrutura de acordo com o Plano Diretor;

4) Pactuar institucionalmente os projetos de desenvolvimento tecnoldgico e inovacao antes da
fase inicial de desenvolvimento destes;

5) Desenvolver competéncias para dar suporte e articular institucionalmente a cadeia de inova-
¢do naFiocruz;

6) Gerar conhecimento voltado as lacunas identificadas.

7) Definir no Plano Quadrienal das unidades quais estratégias serao adotadas para expansao da
oferta de vagas, como, por exemplo, captacao de bolsas externas e estimulo ao corpo docente para promo-
ver cooperacoes técnico-cientificas e intercambios por meio de programas ja existentes da Capes.

Resultado esperado:

1) Ampliacdo das competéncias para suprir as lacunas identificadas no sistema de C&T em saude.
Produtos:

1) Programas de pés-graduacao lato e stricto sensu em articulagéo interinstitucional;

2) Introducéo de cadeias estruturantes da formagéo em salide nos cursos ministrados pelaFiocruz;

3) Monografias, dissertacdes e teses nas areas supracitadas.

Titulo do macroprojeto:

m Sistema de Exceléncia na Gestao em Pesquisa, Desenvolvimento, Producao
de Insumos e Servi¢os

Objetivo estratégico: Promover a qualidade na pesquisa pelo aperfeicoamento das condi¢fes
para a exceléncia em pesquisas e servi¢cos com padrdes de eficiéncia e qualidade reconhecidos interna-
cionalmente.

Objetivo estratégico: Garantir as condi¢des para a certificacao de laboratérios, areas produtivas,
servicos e outros em conformidade com normas e legislac6es nacionais e internacionais vigentes, obser-
vando os principios da biosseguranca.

Objetivos do macroprojeto:

1) Garantir os requisitos da qualidade e da integridade para o desenvolvimento de pesquisas nas
unidades da Fiocruz - Infraestrutura, Gestédo da Qualidade, Gestéo de Projetos, Boas Praticas de Labora-
tério, Biosseguranca, Boas Praticas em Pesquisa Clinica, Comisséo de Etica em Pesquisa (CEP) em seres
humanos e Comisséo de Etica no Uso de Animais (Ceua);



2) Fortalecer a atuacao da CEP e da Ceua, de modo a tornéa-las referéncia para o Brasil e buscar,
implementar e validar métodos alternativos ao uso de animais;

3) Aperfeicoar e buscar eficiéncia na gestdo de compras para a pesquisa;
4) Estabelecer parcerias para coleta e transporte de material bioldgico e acesso ao patriménio genético;

5) Identificar e validar grupos especificos de indicadores de desempenho para avaliagao estraté-
gica das pesquisas na Fiocruz;

6) Realizar analise de eficiéncia relativa (benchmarking) com outras institui¢cdes de C&T.
Resultados esperados:
1) Adequacéo dos procedimentos de pesquisa aos padrdes internacionais de qualidade;

2) Melhoria do desempenho da pesquisa, por meio do aprimoramento de suas praticas de gestao
e avaliagdo permanente da qualidade e dos resultados, vis-a-vis padrdes internacionais;

3) Ampliagéo da validacéo nacional e internacional de métodos alternativos ao uso de animais
em experimentacao, ensino e demais atividades similares.

Produtos:
1) Rede de Colegdes Bioldgicas com sistema de gerenciamento de informacéo implantado;

2) Centro de Recursos Bioldgicos — CRB em Saude (colecéo de culturas de servigo que segue
padrdes internacionais de qualidade e visa a vigilancia epidemiolégica e o desenvolvimento tecnoldgico
de produtos relevantes a saude);

3) Laboratdrios de pesquisa habilitados segundo normas de gestao da qualidade pertinentes;
4) Laboratorios de pesquisa habilitados segundo normas de biosseguranca;

5) Indicadores de qualidade e de efetividade da producéao cientifica instituidos e incorporados
aos documentos institucionais de prestacdo de contas a sociedade e de avaliagdo do desempenho
institucional,

6) Projetos de pesquisa e procedimentos de ensino que utilizam seres humanos e animais em
conformidade com a regulamentacédo vigente.

Titulo do macroprojeto:

m Pesquisa e atuacao na fronteira das areas de competéncia da Fiocruz

Objetivo estratégico: Induzir o desenvolvimento de projetos de pesquisas que incorporem novas
tecnologias/conceitos em areas portadoras de futuro.

Objetivos do macroprojeto:
1) Desenvolver, acompanhar e incorporar novas tecnologias;

2) Implantar Rede de Biologia Computacional e Sistemas na Fiocruz, ancorada fisicamente no
CDTS e desenvolvida operacionalmente pelas diversas unidades;

3) Fortalecer as plataformas tecnoldgicas e estar alerta as novas necessidades, de modo a atuar
proativamente para a implantacdo de tecnologias inovadoras que assegurem a insercdo da Fiocruz na
modernidade;

4) Ampliar a cooperacao em areas multidisciplinares, como genémica, protedmica,
nanotecnologia, bioinformatica, biologia sintética e de sistemas, células-tronco, diferenciacéo celular e
saude publica.

Resultados esperados:

1) Participacgéo ativa em pesquisas multidisciplinares e inser¢cdo em redes nacionais e internaci-
onais em areas altamente inovadoras;

2) Renovagdo e inovacao tecnoldgica.



Produtos:
1) Dominio de tecnologias avancadas e aplicagdo em projetos de desenvolvimento tecnoldgico
e inovacao;

2) Producao de conhecimentos relevantes para a sociedade e com impacto para a salide publica.

Titulo do macroprojeto:

= Informacao, comunicac¢ao e divulgacao em saude e ciéncia e tecnologia para
o SUS e com a sociedade

Objetivo estratégico: Fortalecer a informacgéo, comunicacéo e divulgacdo em salide e em ciéncia,
tecnologia e inovagcdo em saude, com vistas a subsidiar o processo de formulagdo e implantacédo de
politicas, programas e intervencdes em saude publica.

Objetivos do macroprojeto:

1) Promover debate e processo de qualificacio dos gestores e profissionais do campo da comu-
nicacao e divulgacdo na Fiocruz sobre as concep¢des de comunicacgao e suas consequéncias politicas,
metodoldgicas e técnicas sobre a pratica comunicativa da instituicdo com a sociedade e para o SUS;

2) Ampliar a integragdo entre os diferentes programas e projetos da area de comunicacao e
divulgacéo na Fiocruz para o SUS e com a sociedade, a partir de metodologias sistematizadas de traba-
Iho cooperativo, com vistas a estabelecer um didlogo de qualidade sobre saude publica, ciéncia e
tecnologia e inovacdo com a sociedade brasileira;

3) Estabelecer maior interlocucao entre os setores da Fiocruz responsaveis pelo ensino e pesqui-
sa em comunicacao e divulgagcdo e os responsaveis pelas acdes de comunicagdo com a sociedade,
visando a potencializagdo do processo de producdo de conhecimentos;

4) Apoiar a pesquisa, o desenvolvimento e a aplicacdo de metodologias de planejamento, gestdo
e avaliacdo das estratégias de comunicacéo, por meio de programas de inducao a pesquisa e a inovagao;

5) Ampliar a relevancia da comunicacao, divulgacdo e informacdo e de suas tecnologias em
saude, aliadas a construcdo de uma democracia cidada, saudavel e solidaria e, por conseguinte, como
instrumento de fortalecimento do SUS;

6) Priorizar a politica de “acesso livre” na gestao da informagéo e do conhecimento produzido na Fiocruz;

7) Desenvolver produtos, linguagens e suportes de referéncia na comunicacgéo e divulgacdo em
saude e C&T,;

8) Promover nos programas institucionais de ensino uma abordagem da comunicacéo e divulga-
¢do em uma perspectiva critica, incorporando seus potenciais e limites, e a inclusao de disciplinas de
comunicacao e divulgacdo em saude e C&T nas diferentes modalidades de ensino oferecidas pela Fiocruz;

9) Desenvolver pesquisas avaliativas sobre as representacfes dos diversos segmentos da socie-
dade relativas a Fiocruz, ao SUS e a salide de forma mais ampla;

10) Fortalecer e ampliar os canais de escuta da sociedade, incentivando e favorecendo maior
interlocucdo com diferentes segmentos da populacéo;

11) Fomentar o desenvolvimento da pesquisa em informagao e comunicacao em saude e C&T;

12) Promover cursos e processos de qualificagdo em comunicacao e divulgacdo para salde e
C&T no ambito das parcerias internacionais da Fiocruz, desenvolvendo e estimulando ainda a troca de
experiéncias em produtos e processos em comunicacgado e divulgagdo com outros paises;

13) Ampliar a atuacédo na qualificacdo de profissionais de comunicagé&o no &mbito do SUS;

14) Integrar o conteudo (comunicacional e académico) produzido pela Fiocruz as novas midias
digitais, explorando diferentes formatos e plataformas como a internet e a TV digital, com especial
atencao para as plataformas interativas, potencializando as politicas publicas de saude, fortalecendo o
SUS e a atuacéo institucional na democratizacdo da comunicacéo;

15) Articular a participacéo da Fiocruz na TV digital aberta;
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16) Instituir parcerias com instituicdes locais e outras unidades da Fiocruz para promover
nucleos de telessalde para a Amazonia;

17) Investir em comunicacgéo audiovisual para internet, com o desenvolvimento de projetos e
iniciativas de comunicacao (interna e externa);

18) Ampliar as formas de comunicagéo junto a usuarios e seus familiares, com aproveitamento
do ambiente de ambulatérios e hospitais da Fiocruz como espaco de comunicagdo em saude, com foco
em informacgdo, prevencao e promoc¢ao da saude;

19) Contribuir para a melhoria da formacéo de profissionais de comunicagao em saude e C&T,
por meio de bolsas de iniciacdo cientifica focadas na geracao de oportunidades para estudantes de
graduacédo em comunicacéo, de modo a formar profissionais melhor capacitados para a interlocucéo
com a sociedade;

20) Atualizar e implementar, com a Camara Técnica de Comunicacéo e Informacao, a politica de
comunicacéo e informacgéo da Fiocruz, enfocando o Portal Fiocruz;

21) Estabelecer uma politica de gestao de acervos.
Resultados esperados:

1) Consolidacédo e ampliacdo dos canais de comunicacgéo e divulgacéo da Fiocruz com a socieda-
de, ampliando a capacidade de interlocucdo da instituico;

2) Producéo de conhecimentos no campo da comunicagdo, em sinergia com as atividades de
ensino e pesquisa;

3) Integracéo dos programas e projetos institucionais de comunicacéo e divulgacao;
4) Maior conhecimento sobre 0s sentidos sociais circulantes sobre a satde, o SUS e a Fiocruz;

5) Maior qualidade tecnolégica de comunicagéo por meio de integracdo com a area de informa-
¢éo e tecnologia de informacéo da Fiocruz;

6) Entendimento comum das concepg¢des de comunicacao e suas consequéncias nas praticas
institucionais e sociais decorrentes;

7) Modernizacgéo dos sites da Fiocruz com adoc¢éo de linguagem audiovisual e novas possibilida-
des comunicativas.

Produtos:
1) Definigcao de instrumentos/mecanismos de dialogo com a sociedade;

2) Pesquisas junto a sociedade em geral e ao setor sadde em particular sobre os produtos, acdes
e servicos da area de comunicacao institucional;

3) Plano estratégico para uso, pelos cursos da Fiocruz (presenciais ou a distancia), de ferramen-
tas, processos e conteidos da comunicagéo;

4) Digitalizacéo e indexa¢do dos acervos de comunicacao;
5) Produtos audiovisuais e/ou impressos que alcancem a sociedade de forma abrangente;

6) Criacdo e ampliacdo de linhas de pesquisa em comunicacao em saude e C&T, com participacao
de um nimero maior de unidades;

7) Plano de comunicacdo com a sociedade;

8) Sites da Fiocruz modernizados no que se refere a adogéo de linguagem audiovisual e novas
possibilidades comunicativas.
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Titulo do macroprojeto:

m Gestao do Patriménio da Ciéncia e Tecnologia em Saude

Objetivo estratégico: Promover a exceléncia na gestédo, conservacéo e difusdo do patriménio
cientifico e cultural da saude.

Objetivos do macroprojeto:

1) Identificar, gerir, organizar, conservar e difundir os diferentes patrimonios cientificos e culturais;
2) Integrar as acoes e projetos relacionados aos patriménios cientificos e culturais;

3) Desenvolver planos e acdes de conservacao preventiva;

4) Intensificar o uso das tecnologias da informacdo e comunicagdo como instrumentos para
diferentes iniciativas de preservacéo e acesso amplo aos acervos da instituicao;

5) Articular as ac6es de preservacdo e uso dos acervos com 0s processos de gestdo das ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

6) Modernizar a infraestrutura de guarda, preservacao e acesso aos acervos cientificos e culturais;
7) Promover o acesso a producao cientifica e cultural da Fiocruz;

8) Induzir a realizac&o de pesquisas que possibilitem a identificacdo, organizacdo e preservagao
de acervos cientificos e culturais em saude;

9) Fortalecer a colaboracéo nacional e internacional na area de patriménio cultural e cientifico
da saude;

10) Formular e implementar uma politica de preservacéo e gestdo do patriménio cultural e cien-
tifico da Fiocruz.

Resultados esperados:

1) Preservacéo do patrimdnio histdrico, cientifico e cultural da Fiocruz;

2) Gestdo da qualidade e do conhecimento do patriménio cientifico e cultural da Fiocruz;

3) Ampliacéo da producao de conhecimento com base no patriménio cientifico e cultural da Fiocruz.
Produtos:

1) Disponibilizacéo de acervos para atividade cientifica em geral (arquivos e colec¢des bibliogréficas,
bioldgicas e museoldgicas) e como fonte de pesquisa para ciéncias bioldgicas, da salude, sociais e humanas;

2) Atualizacdo periodica de infraestrutura de guarda e preservacao do patriménio cientifico e
cultural da saude;

3) Ampliacdo da competéncia técnico-cientifica da instituicao;

4) Politica de acesso ao acervo de patrimdnio cientifico e cultural da Fiocruz.

Titulo do macroprojeto:

®m Popularizacao da ciéncia e tecnologia em saide como instrumento de reducao
de desigualdades e iniquidades sociais e desenvolvimento da cidadania

Objetivo estratégico: Fortalecer as acdes de popularizacao da ciéncia, sobretudo pela combina-
¢do de agbes de comunicagdo, educacdo, divulgacgao cientifica e promocgao da saude, entendida como
parte integrante do fazer cientifico.

Objetivos do macroprojeto:

1) Promover a reflexdo na Fiocruz sobre as a¢des de popularizagéo da ciéncia visando o aperfei-
¢oamento de praticas, politicas, metodologias, técnicas e recursos materiais utilizados na area;



2) Ampliar as acdes e a sinergia entre os diferentes projetos e programas de popularizagdo da
ciéncia na Fiocruz, bem como com outras instituic8es de ensino e pesquisa, centros de ciéncia e museus,
contribuindo para criar e ampliar redes interssetoriais nos processos de producéo social da saude;

3) Promover a integracéo entre as areas de pesquisa e educacgao da Fiocruz e as responsaveis pelas
acdes no campo da popularizacdo da ciéncia, visando ampliar os impactos sociais dos processos de produ-
¢ao e difusdo de conhecimentos e contribuir para promogao e processos de producéo social da salde;

4) Contribuir, por intermédio de a¢Bes de popularizacédo da ciéncia, para uma integracado entre as
politicas do SUS, do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Educacéo;

5) Subsidiar o desenvolvimento de politicas, bem como pesquisar, desenvolver, implementar e avaliar
metodologias que contribuam para o processo de reducéo das desigualdades e iniquidades sociais;

6) Avaliar, subsidiar, elaborar e implementar politicas publicas de popularizagdo da ciéncia,
contribuindo para o desenvolvimento deste campo, paraa promocao de acdes que visem a reducéo das
desigualdades e iniquidades sociais e para o pleno exercicio da cidadania.

Resultados esperados:

1) Apoio a reducao das desigualdades e iniquidades vinculadas aos determinantes sociais de
saude pela ampliagdo do acesso da populagdo aos conhecimentos de C&T e salde, necessarios ao
exercicio da cidadania;

2) Promocao de uma participagdo democratica, cidadd, saudavel e solidaria da sociedade brasi-
leira sobre saude, C&T e inovagédo, contribuindo para o fortalecimento do SUS;

3) Consolidacéo das acdes de popularizacdo da ciéncia e o estabelecimento de parcerias intra e
interinstitucionais, ampliando a participacao da Fiocruz na promocéo e producéo de processos sociais da saude;

4) Producéo e difusdo de conhecimentos no campo da popularizacdo da ciéncia em sinergia com
as atividades de ensino e pesquisa das diferentes unidades da Fiocruz;

5) Contribuicao para a integracao de politicas de popularizagdo da ciéncia;
6) Propostas relativas a politicas publicas no campo da popularizagédo da ciéncia;

7) Desenvolvimento de metodologias cooperativas em acfes intersetoriais voltadas para a pro-
mocao da saude, envolvendo as diversas areas da Fiocruz e outras instituicdes;

8) Apoio a construcao de uma politica institucional e de planejamento estratégico para a area da
popularizagéo da ciéncia na Fiocruz.

Produtos:

1) Elaboragéao de novos projetos de popularizacdo da ciéncia com participagdo de um namero
maior de unidades da Fiocruz e de outras institui¢cdes;

2) Elaboracgéo de uma politica integrada de popularizagéo da ciéncia;

3) Definicdo de indicadores e instrumentos de avaliacdo das a¢des de popularizacdo da ciéncia
visando um melhor didlogo com a sociedade;

4) Desenvolvimento de produtos de popularizagédo da ciéncia em diferentes midias.

Titulo do macroprojeto:

®m Construir uma politica de assinatura eletrénica de comunicacoes vinculadas a
Fiocruz, para garantir a credibilidade de e-mails oriundos da instituicao

Objetivo estratégico: Fortalecer a informacgéo, comunicacéo e divulgacdo em salide e em ciéncia,
tecnologia e inovagdo em saude, com vistas a subsidiar o processo de formulagdo e implantacédo de
politicas, programas e intervenc¢des em saude publica.

Objetivo do macroprojeto:

1) Criar politica institucional de gestao de assinaturas eletronicas para e-mails.



Resultado esperado:

1) Maior seguranca em relagéo as informacdes veiculadas por e-mails institucionais e prevencao
de fraudes de comunicacéo institucional.

Produtos:
1) Enderecos de e-mail diferenciados, segundo vinculo do trabalhador;

2) Alertas sobre confidencialidade e responsabilidade sobre conteddos com rodapés especificos.

Titulo do macroprojeto:

® Fortalecer os sites da Fiocruz como fontes confiaveis de informacao cientifica
em saude, suprindo uma demanda internacional por sites de lingua
portuguesa acreditados pela OMS

Objetivo estratégico: Fortalecer a informacgéo, comunicacéo e divulgacdo em salide e em ciéncia,
tecnologia e inovagcdo em saude, com vistas a subsidiar o processo de formulacao e implantacéo de
politicas, programas e intervencgdes em saude publica.

Objetivo do macroprojeto:

1) Atualizar os espacgos web da Fiocruz em relacéo as linguagens atuais, inclusive no que se refere
a incluséo de audiovisuais.

Resultado esperado:

1) Alinhamento da politica de comunicagdo com os compromissos da qualidade e da exceléncia
internacional da Fiocruz.

Produto:

1) Acreditacao dos sites junto a OMS.

3. Complexo Produtivo e de Inovagdo em Saude
3.1 Contexto

A salide é uma das principais frentes de inovagado® e um dos principais fatores relacionados a
promocéao das condi¢des socioecondmicas e indutoras do desenvolvimento, respondendo por cerca de
um quarto do esfor¢co mundial em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Nesse contexto, existe uma cres-
cente assimetria na geracdo do conhecimento em salde. Dos gastos em P&D, 96% concentram-se nas
nacoes desenvolvidas. Somente 4% estdo no ambito dos paises em desenvolvimento de média e baixa
renda, como é o caso do Brasil.

O complexo produtivo de bens e servigos em saude responde por parte majoritaria da realizagao
das atividades de P&D em paises desenvolvidos. Entretanto, nos paises como o Brasil, essa ldgica, histo-
ricamente, ndo se vinculava as necessidades sociais e dos sistemas nacionais de inovagdo em saude.

5. Foram adotados dois conceitos de inovacao, oficiais e complementares: “introducdo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos” (art. 2°, 1V, Lei 10.973/04) e
“introducgdo no mercado de um produto (bem ou servi¢o) novo ou substancialmente aprimorado ou pela introdugéo
na empresa de um processo novo ou substancialmente aprimorado” (Manual para Pesquisa — Pintec, IBGE, 2008).
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Contudo, o atual contexto nacional vem se mostrando mais favoravel ao fortalecimento do siste-
ma de inovacgao em saude. Este constitui um dos grandes objetivos da politica nacional de desenvolvi-
mento, conforme as principais politicas voltadas para o desenvolvimento produtivo, como a Politica de
Desenvolvimento Produtivo, o Programa Mais Saude e o PAC da Inovacédo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, entre outras.

As politicas de inovacdo constituem um elo entre as politicas de ciéncia, de tecnologia e indus-
triais. Elas partem da premissa de que o conhecimento tem um papel estratégico no progresso social e
econdmico. Ndo basta ter uma boa ciéncia se ndo houver uma forte base produtiva. Nao basta ter uma
base produtiva se ndo houver interacdo com os objetivos sociais, como promocéo da qualidade de vida
e saude e desenvolvimento socioecondmico.

No campo da saude, a Fiocruz, como instituicao publica estratégica de Estado, assume o compro-
misso de ser uma das dncoras do processo de desenvolvimento nacional. Almeja atuar na formacédo de uma
ampla articulagao técnica, cientifica, produtiva e politica em sadde nos ambitos nacional e internacional.

Tal missé@o aponta para a necessidade de visao sistémica e agil e, portanto, de mecanismos mais
eficazes para identificar e suprir lacunas na cadeia, desde a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico
até a producao e o registro. Nesse contexto, estdo incluidos ndo apenas tecnologias inovadoras, mas
também o aprimoramento e a absorcao de tecnologias ja em uso, revisdo de modelos e sistemas de
servigos, e subsidios as politicas publicas de saude.

Os cendrios nacionais e internacionais apontam para algumas tendéncias tecnologicas e estraté-
gias corporativas que merecem analise mais detalhada com foco nas areas de atuacgédo industrial da
Fiocruz, assumindo como referéncia o quadro sanitario do pais. Destacam-se:

- Crescentes movimentos de aliancas, fusfes, aquisicdes e parcerias para inovacao;
- Dindmica de substituicdo, ou mesmo introducéo, de produtos biotecnoldgicos para a saude;

- Dindmica de introducéo de novas plataformas de tecnologias para a producédo de bioprodutos
e farmacos;

- Menor ritmo de introducao de novas moléculas de farmacos de origem sintética;

- Crescente relevancia da industria baseada em equipamentos no segmento de dispositivos para
diagnostico;

- Crescente demanda por técnicas diagnosticas dirigidas para alvos especificos;

- No Brasil, aponta-se uma crescente abordagem da satde como um campo sistémico, bem como
um crescente peso do Complexo-Econdmico e Industrial da Sadde na economia;

- Maior oportunidade para organiza¢des nacionais na introducéo e producao de insumos estraté-
gicos para a saude com patentes expiradas e a expirar;

- Crescente interesse das principais industrias farmacéuticas, inclusive as multinacionais, buscan-
do joint-ventures ou acordos de transferéncia de tecnologias, notadamente com produtores publicos;

- Ambiente politico nacional favoravel a inovacao e as parcerias publico-privadas, embora, algu-
mas vezes, sem a devida transparéncia, controle nem estudos de impacto;

- Implantacéo por multinacionais de instala¢cfes industriais no Brasil para produco de produtos
biolbgicos.

O cenério apresentado desafia a Fiocruz a desempenhar papel estratégico como instituicéo-
chave para colaborar e apoiar a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Saude. Nao obstante a
reconhecida e secular tradicdo da Fiocruz, emerge o novo desafio de ser uma instituicdo ancora no
desenvolvimento nacional incluindo parcerias com outras institui¢cdes brasileiras, publicas ou priva-
das. Nesse sentido, € importante criar democraticamente critérios para as parcerias e 0s convénios com
instituicdes publicas e privadas que garantam o carater publico da Fiocruz e os interesses do SUS.



3.2 Macroprojetos

Titulo do macroprojeto:

m Plataformas tecnolégicas de producao, desenvolvimento tecnolégico e
inovacao em suporte ao fortalecimento do Complexo Econémico-Industrial
da Saude (Ceis) no Brasil (suporte as inovacgoes incrementais)

Objetivo estratégico: Ampliar e revisar periodicamente o conjunto de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, produtos, bens, processos e servicos, atuando em areas estratégicas para o SUS e
contribuindo para a melhoria da capacitacédo tecnolégica nacional.

Objetivos do macroprojeto:

1) Introduzir novas plataformas tecnoldgicas;

2) Promover a producao de insumos criticos na cadeia produtiva da satde (insumos estratégicos para o SUS);
3) Mapear e/ou revisar as necessidades estratégicas do SUS e demandas da politica nacional de saude;
4) Captar e coordenar ac¢es de financiamento para desenvolvimento tecnoldgico e inovagao;
5) Promover contratos e acordos de cooperacao tecnoldgica para a melhoria de processos e produtos;

6) Estabelecer parcerias com institui¢cdes publicas e/ou privadas e centros de P&D para desen-
volvimento tecnolégico e inovacao;

7) Mapear as competéncias em desenvolvimento tecnoldgico e inovagao da Fiocruz;

8) Fomentar e/ou desenvolver competéncias para suprir lacunas detectadas.

Resultados esperados:

1) Ampliacao da capacidade tecnoldgica de atendimento as demandas do SUS;

2) Dominio de tecnologias estratégicas no estagio de desenvolvimento do Ceis no Brasil.
Produtos:

1) Produtos, insumos e processos desenvolvidos e em desenvolvimento;

2) Servicos desenvolvidos;

3) Competéncias mapeadas e formadas.

Titulo do macroprojeto:

m Constituir programas especificos para desenvolvimento de produtos e
plataformas tecnolégicas em areas de fronteira

Objetivo estratégico: Fortalecer o desenvolvimento de produtos e processos de impacto sanita-
rio, investindo em novas rotas tecnoldgicas e protegendo o conhecimento estratégico gerado.

Objetivos do macroprojeto:
1) Identificar e absorver tecnologias inovadoras;
2) Promover contratos e acordos de cooperagao tecnoldgica;

3) Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas e centros de P&D para o domi-
nio de tecnologias portadoras de futuro;

4) Estimular a pesquisa translacional usando a capacidade instalada das plantas pilotos para scale-up,
producéo de lotes piloto, realizagao de testes clinicos e pré-clinicos, inclusive com contratagdo de servigos;

5) Incorporar a prospeccao da informacao tecnoldgica utilizando bases de patentes e outras
fontes de informacgdes;



6) Estimular os institutos da Fiocruz a identificar e aproveitar os novos mecanismos disponiveis
na Fiocruz e no pais para fomento de inovacgéo;

7) Estudar a necessidade de implantacéo de incubadoras de empresas de produtos e tecnologias
no dmbito da Fiocruz.

Resultado esperado:

1) Ampliacéo e diversificacdo das plataformas tecnolégicas e da carteira de produtos desenvol-
vidos e produzidos, sobretudo os de alto conteddo tecnolégico e impacto sanitario.

Produtos:
1) Parcerias para o desenvolvimento de produtos tecnoldgicos implantadas;
2) Produtos desenvolvidos em novas rotas tecnologicas;

3) Contratos de transferéncia de tecnologia e de codesenvolvimento estabelecidos.

Titulo do macroprojeto:

m Aprimoramento da gestao de desenvolvimento tecnoldgico, inovacao e
producao, mediante a estruturacao e/ou re-estruturacao dos programas de
inducao, articulando as atividades realizadas na Fiocruz de acordo com as
prioridades institucionais

Objetivo estratégico: Direcionar e articular o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo da Fiocruz
a partir de iniciativas indutoras e integradoras.

Objetivos do macroprojeto:

1) Instituir um plano diretor de indugéo de desenvolvimento tecnoldgico, inovacéo e producao,
integrando e agregando as diversas iniciativas desenvolvidas na Fiocruz;

2) Definir uma agenda de prioridades de desenvolvimento tecnolégico e producao articulada a
rede de laboratérios publicos;

3) Articular e instituir politica de implantagao de Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico em
Salde (CDTS) nas unidades da Fiocruz;

4) Articular as infraestruturas de desenvolvimento tecnoldgico (CDTS e plantas piloto) e de
producéo, suprindo as lacunas existentes, inclusive com a contratacdo de servicos;

5) Racionalizar os recursos destinados a desenvolvimento tecnolégico, inovagao e producao;

6) Otimizar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagédo e a producao de insumos para a saude
por meio da integracdo de projetos e programas;

7) Promover atividades motivacionais por meio de incentivos (ex. participagcdo nos
royalties)vinculados a produtividade e a resultados;

8) Desenvolver e implantar um processo de avaliacdo e monitoramento efetivo dos programas de
desenvolvimento tecnolégico;

9) Definir uma politica de financiamento da inovagao;
10) Apoiar a modelagem do sistema de prospecc¢éo tecnoldgica e mercadologica;
11) Utilizar o sistema de prospeccéo tecnolégica e mercadolégica como apoio ao Plano Diretor;

12) Desenvolver nos laboratérios oficiais tecnologia de producao de medicamentos e
insumosfarmacéuticos ativos (IFAs), além de equipes e servigos de interesse do Ministério da Salde;

13) Garantir a sustentabilidade dos principais programas do Ministério da Saude;
14) Contribuir para diminuir o déficit da balangca comercial em salde;

15) Corroborar com a atual Politica de Desenvolvimento Produtivo, que visa o fortalecimento da
base produtiva nacional.



Resultados esperados:

1) Ampliacao do desenvolvimento de solugBes eficazes, eficientes e efetivas, em resposta as
necessidades do SUS, com agilidade;

2) Programas indutores articulados e projetos de desenvolvimento tecnolégico e inovacao ali-
nhados e priorizados;

3) Recurso financeiro distribuido de forma racional com base nas demandas do SUS
Produtos:

1) Plano estratégico de DT &l;

2) Agenda Institucional de Prioridades de DT &I pactuada e divulgada;

3) Indicadores estratégicos definidos e implementados (com avaliagdo anual periddica);

4) Plano de informacdo e comunicagéo para ampliar o debate sobre inovacgéo e producéo.

Titulo do macroprojeto:

® Fortalecimento de redes de producao e inovacao de bens e servicos em
saude no pais

Objetivo estratégico: Fortalecer o papel estratégico da Fiocruz nas redes nacionais de geragéo e
difusdo de inovagao no ambito do Complexo Produtivo da Saude, assegurando o atendimento as deman-
das de saude da populacgéo.

Objetivos do macroprojeto:

1) Criar modelo e plataformas de tecnologias de informacdo e comunicacéo facilitadoras da
gestdo de redes em desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo;

2) Identificar e integrar competéncias da Fiocruz com as redes;

3) Articular os produtores publicos de bens e servigos visando a racionalizacao dos projetos de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacgdo, da transferéncia de tecnologia e do portfdlio de producao;

4) Induzir e formar novas redes em areas de interesse;
5) Expandir parcerias visando transferéncias de tecnologias entre universidades, institutos e empresas;

6) Fortalecer e integrar as atividades regulatérias, de padronizacdo, monitoramento e avaliagcao
de tecnologias em salde;

7) Subsidiar e apoiar a implementacao das politicas publicas em desenvolvimento tecnoloégico e
inovacéo;

8) Consolidar o Programa da Qualidade nos laboratoérios envolvidos em projetos com grande
potencial de desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao, para assegurar condi¢cdes de Boas Praticas de
Laboratdrio nas fases iniciais da cadeia de inovacao.

Resultado esperado:

1) Consolidacao do papel estratégico da Fiocruz no Sistema Nacional de Inovagédo em Saude.
Produtos:

1) Modelo de gestédo de rede desenvolvido;

2) Racionalizacdo dos projetos de desenvolvimento tecnolégico, inovacao e producéo no ambito do Ceis;
3) Cooperacéo tecnoldgica;

4) Transferéncia de tecnologia.



Titulo do macroprojeto:

m Fortalecimento e articulacao da gestao da inovacao na Fiocruz

Objetivo estratégico: Fortalecer a gestdo da inovagdo para orientar a definicdo de prioridades
voltadas para a promocdao da saude da populagao.

Objetivos do macroprojeto:
1) Fortalecer o Sistema Gestec-NIT;

2) Fortalecer o papel dos Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica (NITs) nas unidades e no ambito
institucional,

3) Ampliar mecanismos de indugéo e disseminagao da protecdo a propriedade intelectual;

4) Capacitar pessoas em areas-chave, identificando e integrando as competéncias da Fiocruz
nessas atividades;

5) Sistematizar e dinamizar os processos de inovacgéo e transferéncia de tecnologias com parcei-
ros publicos e privados;

6) Diversificar as fontes de financiamento e promover a criacdo do Fundo de Inovacédo, com
vistas a melhorar a sustentabilidade;

7) Articular a prospeccéo tecnoldgica e de tendéncias produtivas e econémicas no ambito do
Ceis para subsidiar a estratégia de producao e inovacgéo;

8) Articular as iniciativas existentes de estudos estratégicos orientados para subsidiar politicas
e estratégias nacionais no ambito da producao e inovacao em saude.

Resultados esperados:

1) Mapeamento e gestdo do conhecimento para gerar produtos e servigos alinhados as priorida-
des institucionais, possibilitando a sustentabilidade da Fiocruz;

2) Maior capacidade de identificac@o, absorcgéo e oferta de tecnologias para terceiros.
Produtos:
1) Sistema Gestec-NIT e outras iniciativas fortalecidos e consolidados;

2) Atividades de prospeccéo tecnoldgica articuladas e integradas, aproveitando as competénci-
as existentes nas unidades da instituicao;

3) Contratos celebrados;

4) Sistema fortalecido e consolidado nas unidades.

Titulo do macroprojeto:

m Subsidio a regulacao de mercado (preco e qualidade dos insumos)

Subprojeto: Subsidio a regulacao sanitéria.

Subprojeto: Subsidio a regulagéo da propriedade intelectual.

Subprojeto: Subsidio a regulacdo da incorporacgédo tecnologica.

Objetivo estratégico: Subsidiar as acdes regulatdrias no ambito do Complexo Produtivo da Saude.
Objetivos do macroprojeto:

1) Garantir a articulacdo dos direitos de acesso aos bens e servigos em salide com o estimulo a inovacgao;
2) Garantir isonomia regulatoria entre a producéo nacional e importada;

3) Incorporar boas praticas de producéo e garantia de qualidade de bens e servicos;

4) Promover a incorporacao tecnoldgica pautada pelas necessidades de saude.



Resultado esperado:
1) Fortalecimento do ambiente regulatdrio do Ceis articulando a dimenséo sanitaria e econémica.
Produto:

1) Influéncia da Fiocruz nas politicas e normas de regulacdo em saude.

4. Saude, Ambiente e Sustentabilidade

4.1 Contexto

Um dos campos de atuacdo da Fiocruz se situa na interface entre salide e ambiente. A atuagao
destacada nesse campo, em nivel nacional e internacional, trouxe como desdobramento o processo de
designacéo da Fiocruz como Centro Colaborador em Saude Publica e Ambiental da Organizagao Mundial
da Saude/Organizacdo Pan-Americana da Salide (OMS/Opas), o que coloca novas oportunidades e desafi-
0s para a instituicdo, no contexto de processos socioecoldgicos globais com impactos na saude publica.

A atuacao da Fiocruz foi fundamental na realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como ECO-92, e nas articulacfes posteriores
na area de saude e ambiente. Desde entéo, a instituicdo vem ampliando as linhas de pesquisa e ativida-
des de ensino, além de desenvolver projetos de impacto em diversas areas de interface, resultando na
necessidade crescente de institucionalizagdo da temética, que se revela absolutamente transversal.
Nesse sentido, a participagao de quadros da Fiocruz na 12 Conferéncia de Saide Ambiental, na 12 Confe-
réncia de Defesa Civil e na 152 Conferéncia das Partes da Convencao Quadro sobre Mudangas Climaticas
da Organizacgédo das Na¢des Unidas (UNFCCC), entre outras, bem como a participagdo em comissdes no
plano nacional, regional e internacional no campo do ambiente, coloca o desafio de elevar nossa orga-
nizacéo e integragdo, para atuar de modo a oferecer a sociedade diagnosticos, solugdes e tecnologias no
caminho da sustentabilidade socioambiental, em articulacdo com o SUS.

Sdo evidentes os sinais de deterioracdo do ambiente em escala planetaria. A degradacéo progres-
siva dos ecossistemas, a contaminacado crescente da atmosfera, do solo e da 4gua, e 0 aquecimento
global sdo exemplos dos impactos das atividades humanas sobre o ambiente. Esses problemas séo
exacerbados em situac¢des locais em que se acumulam fontes de riscos advindas de processos produti-
vos passados ou presentes, como a disposi¢éo inadequada de residuos, a contaminagéo de mananciais
de 4gua e as péssimas condi¢des de trabalho e moradia (www.saude.gov.br/svs).

Do ponto de vista da relacao entre saude e ambiente, a OMS estima que 30% dos danos a saude
estdo relacionados aos fatores ambientais decorrentes de inadequacdo do saneamento basico (agua,
lixo e esgoto), poluicdo atmosférica, exposicdo a substancias quimicas e fisicas, desastres naturais e
fatores bioldgicos (vetores, hospedeiros e reservatorios), entre outros. Nos paises em desenvolvimento,
essa situacao é mais acirrada. Em 1990, 11% dos anos de vida perdidos por morte ou incapacidades
evitaveis na América Latina e no Caribe foram atribuidos a problemas ambientais. A Opas estima que,
atualmente, a carga de enfermidades atribuida a fatores ambientais seja de 18% nos paises em desenvol-
vimento e de 4,5% nos paises desenvolvidos.

No Brasil, o perfil de salide da populagéo estd composto por trés cendrios principais, todos eles
condicionados por diferentes contextos socioambientais. O primeiro deles revela, predominantemente,
doencas cardiovasculares e neoplasicas (respectivamente, primeira e terceira causas de 6bito), cuja ten-
déncia crescente nos ultimos dez anos acompanha a transi¢cdo demografica. Esta situacado se torna possi-
vel na medida em que tais expressdes morbidas sdao consideradas como efeito de condi¢des genéticas, de
vida e trabalho vivenciadas pelas populacdes, principalmente por aquelas expostas a determinados
poluentes ambientais. O segundo cendrio é conformado pelas doencgas infecto-parasitarias, nitidamente
determinadas também pelas condi¢8es socioambientais. As chamadas causas externas comp&em o tercei-
ro cenario, que engloba os aciden-tes e as violéncias. Pode-se dizer que esses trés cenarios constituem-se
como acontecimentos socio-ambientais produtores de traumas, lesdes e doencas.

Esse quadro esta fortemente relacionado ao modelo de desenvolvimento, que perpetua alguns
processos produtivos inadequados que provocam danos evitaveis a saide humana e ao meio ambiente.



Ainda coexistem atualmente, no Brasil, relacdes e processos de trabalho primarios, ao mesmo tempo em
que se difundem processos produtivos com riscos tecnoldgicos complexos, que incorporam tecnologias
nucleares, quimicas e bioldgicas. Dessa forma, esse modelo de desenvolvimento - injusto do ponto de
vista social e ndo sustentavel do ponto de vista ambiental — vem favorecendo a degradacéo do ambien-
te, a0 mesmo tempo em que afeta 0 homem, sua qualidade de vida e seu estado de salde. Isso acontece
por intermé-dio de alteraces significativas no meio natural e destruicdo de diversos ecossistemas, que
levam a mudancas nos padrdes de distribuicdo de doencas e nas condi¢cfes de saude dos diferentes
grupos populacionais.

O referido quadro é agravado pelo fato de ainda néo se ter atingido um patamar adequado da
presenca do Estado brasileiro no que se refere as politicas publicas voltadas para a infraestrutura urba-
na, especialmente os servigos de abastecimen-to de agua, esgotamento sanitario e gerenciamento dos
residuos solidos e aguas pluviais. Nesse contexto, ndo faltam evidéncias de que as relagbes entre mu-
dancas climaticas e saude devem passar a fazer parte da agenda do SUS, uma vez que elas podem influen-
ciar a propagacao de vetores, a polui¢éo do ar, a qualidade das aguas, a producao de alimentos e tantas
outras questdes. Entre as acdes a serem desenvolvidas pela Fiocruz nesse campo se situam a andlise de
risco e estudos prospectivos sobre doencas emergentes, reemergentes e negligenciadas, sobretudo as
infecciosas e de veiculagdo hidrica derivadas das mudancas climaticas globais. Ressalta-se também a
ocorréncia de desastres naturais, uma nova area de importancia para as populagées e objeto a ser
articulado com a saude publica, envolvendo a Fiocruz em iniciativas relacionadas a geragdo de conheci-
mento para a reducéo de desastres e seus impactos sobre a vida.

Em boa medida, esse processo esté relacionado, em escala global, aos problemas decorrentes do
modelo de desenvolvimento que ndo leva em consideragéo a questio da sustentabilidade socioambiental.
Merecem destaque as questdes ligadas a matriz energética, ao modelo do agronego6cio, ao uso
indiscriminado dos agrotoxicos, a ocupacao desordenada do solo urbano e a geracao de lixo, entre
tantas a¢Oes antrépicas sobre o ambiente que trazem prejuizos a saude das popula¢gdes humanas, ani-
mais e dos ecossistemas.

Observa-se, também, o crescimento de doencas emergentes em razao das mudancas globais em-
preendidas pelas atividades humanas, muitas das quais relacionadas aos impactos sobre a biodiversida-
de no Brasil e na América Latina. As pesquisas séo desenvolvidas no Brasil sobre a ocorréncia de doencas
que envolvem humanos, parasitos, vetores e seus hospedeiros silvestres. Também se podem observar os
impactos sociais e econdmicos que diretamente afetam a sadde, como é o caso das perdas na producao
de alimentos, plantas medicinais e fitoterapicos, com graves consequéncias sobre a possibilidade de
inovacao nestas areas.

Assim, o momento histérico brasileiro coloca para a Fiocruz o desafio de ampliar a sua contribui-
¢do na formulacdo e implementacao de politicas publicas de salde que levem em consideragéo, de
forma enfatica, a pobreza, produzida pelo desequilibrio na distribuicdo da renda, e que, ao mesmo
tempo, sejam adequadas ao enfrentamento da degradacdo ambiental. Este processo esta relacionado a
transformacao ndo sustentavel dos recursos naturais, a dependéncia energética de fontes ndo renovaveis,
a geracao de residuos e a frequente exposi¢cdo humana a substéncias e agentes quimicos presentes na
producéo de bens e servicos para a socie-dade. Trata-se de politicas publicas voltadas a promocao da
equidade e da justica social e ambiental, sem as quais ndo sera possivel a construcéo da sustentabilidade
socioambiental em nosso pais.

4.2 Macroprojetos

Titulo do macroprojeto:

m Consolidacao do Programa de Saude e Ambiente

Objetivo estratégico: Contribuir para a formulagéo e implementacgéo de politicas publicas inte-
gradas de saude, ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Objetivos do macroprojeto:

1) Consolidar a capacidade institucional para a producéo, formulacéo e disseminacédo de conhe-
cimento, conceitos e informacdes relevantes de sadde ambiental, contribuindo para a formulacédo de



politicas socioambientais integradas, voltadas para as distintas realidades dos territorios e dos biomas,
com énfase na promocédo da saude, em ambito nacional, regional e internacional, visando promover a
qualidade de vida e salde e o bem estar das gerag¢des futuras;

2) Fomentar e realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, reconhecendo o
saber popular, destinadas ao processo produtivo sustentavel e a aplicagao de tecnologias limpas e
renovaveis, garantindo a preservacdo do meio ambiente e a salide do trabalhador e da populacdo em
geral (em consonancia com a Conferéncia Nacional de Saude Ambiental);

3) Desenvolver projetos de mitigacdo e adaptacdo aos condicionantes e determinantes
ambientais na saude, em cooperacdo com governos federal, estaduais e municipais, organismos interna-
cionais, instituicdes de ensino e pesquisas, ONGs, féruns técnicos e movimentos sociais;

4) Fomentar e propor o desenvolvimento de modelos preditivos de agravos a sadde oriundos de
alteracbes ambientais antrépicas e naturais;

5) Desenvolver tecnologias e mecanismos permanentes de diagnostico, monitoramento, avalia-
¢do e enfrentamento dos impactos sobre a satde e o ambiente, e dos empreendimentos e projetos de
desenvolvimento;

6) Integrar pesquisa e desenvolvimento que promovam 0 uso e a conservacao da biodiversidade,
bem como, mediante a propriedade intelectual, repartir os beneficios oriundos do conhecimento gera-
do com as comunidades detentoras do saber tradicional;

7) Integrar pesquisa e desenvolvimento que promovam o uso e a conservacao da biodiversidade, por
meio da descoberta e utilizagao do patrimdnio genético de espécies, visando a criagdo de novas drogas;

8) Estabelecer um sistema integrado de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em plantas medi-
cinais e fitoterapicos;

9) Contribuir e participar no desenvolvimento de processos e produtos biotecnoldgicos sustentaveis;

10) Estabelecer parcerias e desenvolver projetos publicos-privados visando cumprir as ativida-
des e os programas na area de saude e ambiente;

11) Desenvolver e estabelecer uma agenda de acordos e cooperagdes em salide e ambiente, no
ambito regional, nacional e internacional, em consonancia com o Centro de Rela¢Bes Internacionais em
Saude (Cris/Fiocruz).

Resultados esperados:

1) Consolidacao da Fiocruz como Centro Colaborador da Opas/OMS na area de salde publica e
meio ambiente;

2) Integracdo estratégica das iniciativas, acdes e atividades da Fiocruz no campo da satde e do ambiente;
3) Formulacao de propostas para a implementacgédo da Politica Nacional de Saide Ambiental;

4) Ampliacéo do programa de formacao em saide ambiental, estendendo-o as areas de educagéo
ambiental, biodiversidade em sadde, mudancas climaticas e salude e avaliagdo de impactos de grandes
empreendimentos na saude, bem como incorporacao de outras modalidades (educacao popular, educa-
¢do em servico, formacao técnica e académica);

5) Fortalecimento e articulacéo das acfes de atencao integral a salde, incluindo a protecéo,
promocao, prevencdo, diagnoéstico, tratamento, recuperacgéo e reabilitacdo dos agravos relacionados
aos determinantes e condicionantes ambientais;

6) Ampliacdo da participacéo da Fiocruz, de forma integrada, nos foruns técnicos e de controle social
constituidos no campo da satde e ambiente, e fomento ao controle social nas agdes e atividades da Fiocruz;

7) Participacdes e estabelecimento de posicdes politico-institucionais em mecanismos de acor-
dos internacionais de saude e ambiente de forma sistematizada;

8) Estabelecimento de cooperag¢des internacionais na area de salde e ambiente.
Produtos:

1) Centro Colaborador da OMS/Opas em salide publica e ambiente redesignado;
2) Observatorio de Clima e Salde consolidado e implementado;

3) Centro de Estudos e Pesquisas em Prevencao de Desastres (Ceped) estabelecido e implantado;



4) Centro de Informacgé&o em Salde Silvestre (Ciss) implantado;

5) Métodos e técnicas para intervencao, avaliagdo e monitoramento sistematicos dos impactos
nas condi¢des de vida e na situacdo de saude ambiental dos projetos de grandes empreendimentos, e
politicas e planos governamentais de desenvolvimento estabelecidos e implentados;

6) Campus Fiocruz Mata Atlantica estabelecido e implantado;

7) Rede de formacdo e educagdo em saude e ambiente, lato e stricto sensu, estabelecida;
8) Centro de Informacdes Estratégicas de Vigilancia em Saude (Cievs) consolidado;

9) Projetos em biotecnologia realizados;

10) Sistema integrado de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em plantas medicinais e
fitoterapicos implantado;

11) Projetos em ecologia de doencas transmissiveis realizados e/ou em execucao;

12) Documento institucional e notas técnicas sobre as participagdes e estabelecimento de posi-
¢Oes politico-institucionais em mecanismos de acordos internacionais de salde e ambiente de forma
sistematizada, em parceria com o Cris;

13) Projetos de cooperacao internacional na area de satde e ambiente realizados e/ou em execucéo;

14) Biodiversidade valorizada pela riqueza do patriménio genético e novas drogas descobertas.

Titulo do macroprojeto:

B Governanca, inovacao e sustentabilidade socioambiental, em uma
perspectiva territorializada, nas areas do entorno dos campi da Fiocruz

Objetivo estratégico: Contribuir para a formulagéo e implementacgéo de politicas publicas inte-
gradas de saude, ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Objetivo estratégico: Contribuir com a reducéo do impacto das migracdes e das intervencdes
para o desenvolvimento sobre o ambiente e a salide, e implantar politicas institucionais que promovam
a utilizacdo de tecnologias limpas, de carater sustentavel.

Objetivos do macroprojeto:

1) Articular politicas intersetoriais que promovam a equidade e a justica social e ambiental, para
o territdrio e entorno, com impacto nos determinantes sociais de salde e na preservagao e recuperacao
do meio ambiente, fortalecendo o SUS;

2) Oportunizar a integracdo de saberes e praticas das unidades Fiocruz e das populacdes envol-
vidas, de forma transversal, no territorio e entorno, potencializando o desenvolvimento sustentavel e a
promocao da qualidade de vida e saude da populagéo;

3) Contribuir ativamente com o desenvolvimento e a aplicacdo de conhecimento articulado no
territério, com projetos de cooperagado em rede, no campo das tecnologias sociais, sustentabilidade
socioambiental, determinantes sociais de salde, preservacao e recuperagdo do meio ambiente;

4) Favorecer e participar do desenvolvimento de processos integrados de formagédo académica,
profissional e social, contextualizando territorio, cultura, saide, ambiente e sustentabilidade;

5) Potencializar a construcao de interface entre saude e ambiente, por meio de acdes
territorializadas nos campi e seu entorno, contribuindo para a consolidagdo desta area de atuagao da
Fiocruz, a nivel nacional e internacional, e gerando referéncias para elaboracédo e implementacao de
politicas publicas.

Resultados esperados:

1) Supressado de uma ocupacao desordenada do solo, recuperacao e preservacéo da vegetacao
nativa e manancial de agua, reducéo da contaminacdo progressiva do ar, solo e 4gua, e diminuicao do

uso indiscriminado dos agrotoxicos e da geracao de lixo, bem como sua coleta e destinagao adequada,
no territério e entorno;



2) Reducao da morbidade e mortalidade por causas evitaveis relacionadas ao meio ambiente, e
preservacdo dos animais que tém seu habitat na vegetacéo nativa, conservando o ecossistema;

3) Reducéo de perdas da producdo de alimentos, plantas medicinais e fitoterapicos no territorio;

4) Incremento na producéo de alimentos, plantas medicinais e fitoterapicos no territério, associ-
ado a educacdo popular, desenvolvimento sustentavel e promocao da cidadania.

5) Reducéo dos riscos a salde e ao ambiente advindos dos processos produtivos locais, e melhoria
das condic¢des de trabalho e moradia por meio de acdo planejada nos campi e entorno;

6) Reducao da incidéncia e prevaléncia de doencas infecto-parasitarias no territorio e entorno;

7) Fortalecimento do SUS com ampliagéo da presenca do Estado no territoério, articulando poli-
ticas publicas intersetoriais voltadas para infraestrutura e promocéo da cidadania;

8) Potencializacdo da organizacao cultural, social e econbmica, apoiando as redes sociais e a
vida comunitaria nos territérios e seus entornos, com a valorizacdo da cultura e da memoria social, a
promocao da seguranca alimentar e nutricional e a sustentabilidade das iniciativas da economia dos
setores populares;

9) Aumento da participagéo dos atores sociais nos processos de construcéo e vida do territorio;

10) Acumulacédo de conhecimento e reconhecimento da Fiocruz, nos planos nacional e interna-
cional, no campo da saude e ambiente, contribuindo para construcgédo e implantacao de politicas publi-
cas voltadas para o tema.

Produtos:

1) Planos Diretores dos campi concluidos, aprovados no CD da Fiocruz e com implantagao
monitorada;

2) Sistemas de gestdo ambiental do territorio pactuados, desenvolvidos, implantados,
monitorados e divulgados, com geracdo de modelos sustentaveis para recuperacao das areas degrada-
das e restauracéo da biodiversidade;

3) Banco de dados das matrizes fornecedoras de sementes para produc¢do de mudas de espécies
nativas construido e disponibilizado;

4) Metodologias pactuadas, desenvolvidas, implementadas e disponibilizadas para projetos de
habitagdo saudavel, com indicadores de salubridade, vulnerabilidade fisica e social;

5) Metodologia pactuada, desenvolvida, implementada e disponibilizada para capacitacio de
liderancas sociais no territoério, fortalecendo habilidades pessoais e coletivas no acompanhamento de
politicas e orcamentos publicos;

6) Mapas das vulnerabilidades socioambientais do territorio e entorno, incluindo as questdes
climaticas e seus impactos, construidos e disponibilizados;

7) Metodologia e processo de regularizacdo fundiaria e urbanistica de familias residentes nas
areas dos campi e seu entorno, em parceria com o poder publico, pactuados, concluidos, registrados e
disponibilizados;

8) Projeto de cooperacao interinstitucional para preservagao e memoéria do patriménio cultural
do territorio dos campi e entorno pactuado, elaborado, executado e disponibilizado;

9) Projetos arquitetdnicos de edificacbes elaborados e implantados segundo critérios de
ecoeficiéncia, sustentabilidade ambiental e diretrizes de preservacdo patrimonial nos campi da Fiocruz;

10) Registros e comunicacdo do acompanhamento de obras do PAC Col6nia Juliano Moreira, no
setor 1, junto com os moradores, pactuados, consolidados e disponibilizados;

11) Cooperativa popular para a area de tecnologias da construcéo civil capacitada;

12) Grupos de economia popular, para a gestdo democratica e a viabilidade econémica de empre-
endimentos no territorio e entorno, identificados e capacitados;

13) Pontos de coleta de material reciclavel, paraimplantacdo da coleta seletiva, instalados e utilizados;
14) Reaproveitamento de materiais reciclaveis incorporado a vida do territdrio e entorno;

15) Agentes ambientais formados e incorporados ao territério e entorno;



16) Horto-Escola construido e incorporado a vida do territério e entorno, com atividades de aten-
¢do basica e profissional na area de salde e meio ambiente, gerando oportunidade de trabalho e renda;

17) A¢des educativas na area de promocao da saude, cultura e meio ambiente, junto as comuni-
dades, planejadas, executadas e incorporadas a vida do territorio;

18) Agentes locais de vigilancia em satide formados pelo Proformar e incorporados ao territério e entorno;

19) Parceria pactuada e consolidada entre a Fiocruz e o gestor do SUS no territério, fortalecendo
a presenca do Estado e a implantagéo de politicas publicas intersetoriais;

20) Projetos de cooperacdo em rede que impactem os determinantes sociais, promovendo a
reducao das desigualdades e iniquidades sociais e ambientais, o desenvolvimento sustentavel, a cida-
dania e a promocao da qualidade de vida e salde, pactuados (numa cooperacéo técnica entre Campus
Fiocruz Mata Atlantica e unidades da Fundagéo), construidos, executados e divulgados;

21) Projeto baseado no Programa de Praticas Integrativas e Complementares e no Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos pactuado (numa cooperacao técnica entre Campus Fiocruz
Mata Atlantica, Farmanguinhos e Secretaria Municipal de Sadde e Defesa Civil do Rio de Janeiro),
construido, executado no territdrio e divulgado;

22) Projeto pactuado, construido, executado e incorporado a vida do territdrio para implanta-
cdo de gestdo participativa, educacdo popular, ouvidoria, ouvidoria coletiva e terapia comunitaria,
fortalecendo o processo democratico, a sustentabilidade politica e a participagdo comunitaria no terri-
torio, em articulagdo com os demais projetos.

5. Salide, Estado e Cooperacao Internacional

5.1 Contexto

A estratégia, os macro-objetivos e projetos da Fiocruz para o médio e longo prazos relacionados
com a cooperacdao internacional em saude (ou diplomacia da saude) demandam o devido alinhamento
aos desafios e tendéncias assumidas pelo Brasil como nagdo que constroi e pratica uma politica externa
soberana e de solidariedade entre os povos. Trata-se de um contexto em que o Brasil — hoje reconhecido
como “economia emergente”™ — vem assumindo um papel mais ativo no cenario mundial. O pais tem
atravessado com poucos danos a crise econdmico-financeira global, projeta crescimento sustentavel
para 0s proximaos anos e passa a dividir com outros paises uma liderancga relevante em diversos temas da
agenda internacional, ja compartilhando com doadores tradicionais um papel expressivo na coopera-
¢do com paises mais pobres.

Neste inicio de século 21, as condi¢8es declinantes da satude de grandes parcelas da populagdo em
diversos paises do mundo, a inseguridade alimentar e, evidentemente, as consequéncias das mudancas
climéticas tém sido motivo da atencédo da chamada comunidade internacional. Os sistemas de saude da
maioria dos paises pobres tém tido muitas dificuldades para enfrentar as necessidades de suas popula-
¢Oes, as doencgas prevalentes, seus principais fatores de risco e as péssimas condi¢des de vida que afetam
a saude, o que os coloca em situacdo de grande dependéncia da ajuda internacional, crucial tanto para o
desenvolvimento quanto para a promocéo das condigfes de vida e saude de suas populacdes.

Assim, na cooperacao internacional, mediante diversas iniciativas e atendendo a interesses muitas
vezes contraditorios, o setor saude tem sido um foco importante da ajuda externa. Segundo interesses,
motivacdes e estratégias muito variadas, esta ajuda é propiciada por inimeras agéncias multilaterais,
agéncias governamentais de cooperacdo de paises desenvolvidos ou de paises emergentes (caso do
Brasil), assim como ONGs e outras institui¢gdes e iniciativas que atuam no cenario global.

Esta proliferacdo de entidades intergovernamentais, filantrdpicas e privadas envolvidas na “aju-
da para o desenvolvimento”, no Gltimo decénio, acaba por criar desafios importantes para a chamada
“governanca global em salide”. Ha criticas pertinentes a governanca global em sadde, considerando que
em todo o espectro das relagdes internacionais em saude - inclusive da cooperacao técnica - predomi-
nam as visoes, politicas e praticas dos governos ou das organiza¢des ndo-governamentais, filantropicas



e empresariais dos paises mais poderosos economicamente. SAo os mesmos que também ocupam a
maior parte dos cargos das organiza¢cdes multilaterais e das parcerias globais, disp6em de maior poder
politico e/ou econdmico e nelas imp&em suas orientacdes politicas.

No campo especifico da saude, além das recomendacdes mais gerais contidas na Declaracao de
Paris, diversas orientacfes resultantes das criticas as praticas tradicionais e prevalentes de cooperagéo
vém sendo assinaladas:

- Mudar a estratégia de cooperacéo, calcada em programas baseados na orientacao global Unica
dos doadores, para uma cooperacao compartilhada, orientada pelo planejamento estratégico centrado
na realidade do pais parceiro;

- Passar de programas de ajuda “verticais” (intervenc6es com enfoque em doencgas ou situacoes e
problemas particulares) para o enfoque “horizontal”, isto é, que visa o desenvolvimento integral dos
sistemas de salide. Os programas verticais nao contribuem para o fortalecimento do sistema como um
todo; ao contrério, levam a fragmentacao e a debilidade do mesmo, seja pelo recrutamento do melhor
pessoal disponivel no pais, seja por se concentrarem em certas areas, abandonando outras areas prioritarias;

- Dar énfase ao longo prazo, em vez de concentrar-se exclusivamente nas necessidades de curto
prazo. Isto implica o fortalecimento de instituicdes-chave dos sistemas de salde para que venham a
adquirir genuina lideranga nos processos nacionais, no desenvolvimento de uma agenda orientada para
o futuro e no equilibrio entre a¢c8es especificas dirigidas a resolver problemas imediatos, com a geracédo
de conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades institucionais nacionais sustentaveis;

- Incorporar amplamente nos programas de cooperacao em salde os determinantes sociais da
saude e as ac¢Oes intersetoriais;

- Priorizar programas de saude publica (foco na populacéo) em vez de programas e atividades
focadas estritamente na assisténcia médica a individuos doentes.

Por outro lado, ha consenso de que, para fomentar a perspectiva da “salide global”, é fundamen-
tal associar a exceléncia em salide com a fortaleza do setor de relag6es exteriores, em especial no caso
da cooperacéo Sul-Sul. Embora presente ha mais de um século nas relagfes entre paises, s6 mais recen-
temente, como se afirmou, a salide tem recebido efetiva prioridade no campo da cooperacao internaci-
onal. Neste contexto, o conceito e a pratica da “diplomacia da satde” emergem para tratar das questdes
de salide que transcendem as fronteiras nacionais e exp8em os paises as influéncias globais, assim como
para orientar a cooperacgéo internacional em saude. Esta nogao, quando bem formulada e aplicada,
possibilita uma coordenagédo mais adequada e coesa entre os setores de salde e de relagdes exteriores
dos governos, porque incorpora a visao extrassetorial, como também idealmente esta apta a identificar
as prioridades no préprio campo da saude.

A Declaracdo Ministerial sobre Saude Publica Global — Nag8es Unidas (ONU), documento resul-
tante de encontro realizado em Genebra (2009), enuncia uma ampla agenda para a acdo de governos,
Orgaos das Nag8es Unidas e sociedade civil mundial em torno da saude global, que passa a ser motivo de
entendimentos ulteriores entre os Estados-membros das Na¢es Unidas, seja na Assembleia Geral da
ONU, seja no ambito da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Por outro lado, no ambito da OMS e seus
escritorios regionais, foi langada a Politica de Cooperacao Centrada nos Paises, sinergia que nao sé
procura alinhar a atuacdo da OMS as politicas nacionais de sadde, como também coordenar sua atuagéo
no pais com as demais agéncias das Nacdes Unidas e outros atores — harmonizagao de doadores.

Assim, paises como Brasil, China, india, Nigéria, Africa do Sul e Venezuela, entre outros, passam a
fazer investimentos econdmicos produtivos e cooperacdo em suas regides ou em paises africanos e
asiaticos mais pobres. Utilizam-se basicamente de recursos de pessoal e tecnologias apropriadas na
cooperacdo com paises em menor grau de desenvolvimento, em vez dos tradicionais mecanismos de
coercdao politica para impor sua presenca. Trata-se, na realidade, de um processo de cooperacao entre
paises econémica e politicamente mais semelhantes do que entre muitos dos paises desenvolvidos e
ricos e 0s paises pobres das referidas regides.

z

No caso brasileiro, o fator determinante para a “diplomacia da saide” é o fato de que, no Brasil, a
saude é constitucionalmente um direito de todos e um dever do Estado. Isto fornece aos Ministérios da
Salide e das Relagdes Exteriores, que tém atuado em perfeita sintonia, um marco politico de referéncia
extremamente importante.

O Brasil mantém ativa participacdo em organismos multilaterais da salide, como a OMS e a Orga-
nizacdo Pan-Americana da Saude (Opas). Na OMS ocupou uma das 34 cadeiras do Comité Executivo no



triénio 2004-2007, sendo reeleito para o triénio 2008-2011. Pela crescente importancia politica e econd-
mica, muitos temas de salde, como a questdo dos medicamentos, sdo tratados em agéncias como a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO),
onde o Brasil tem defendido claramente a predominéncia da sadde sobre o comércio e dos pacientes
sobre as patentes.

De outro lado, devido as cruciais necessidades sociais e de saude dos paises em desenvolvimen-
to, € exatamente no campo da saude que se encontram alguns dos principais programas da cooperacao
Sul-Sul do Brasil. A cooperacao prestada na area da sadude é diversa, resultado principalmente das cha-
madas “demandas de balc&o”, cuja concentracao localiza-se em doencas como a malaria e HIV/Aids,
geralmente respondidas pelas estruturas do Ministério da Satde. S6 mais recentemente tem sido levan-
tada a questdo da “acdo programatica” na cooperacao em saude e sua organizacdo com base em diagnos-
tico compartilhado e respostas organizadas e pactuadas com os paises parceiros. Tendéncias para a
cooperacdo internacional estdo também crescentemente alinhadas ao fato de o sistema de saude brasi-
leiro ter desenvolvido estratégias bastante eficazes e oportunas para o enfrentamento de situacfes
sociossanitarias, como as encontradas em muitos dos paises em desenvolvimento que demandam apoi-
0s na area da saude. Entre as principais experiéncias colocadas a disposi¢do de paises parceiros estdo
os Programas de Saude da Familia, de Imunizagfes e de Aids, a Rede de Bancos de Leite Humano e as
Redes de Escolas de Saude Publica, de Escolas Técnicas e de Institutos Nacionais de Saude. Uma outra
area muito demandada é a doacdo de insumos para a saude, como vacinas, soros, medicamentos, recur-
sos para diagnostico e equipamentos.

A cooperacdo brasileira deriva da farta oferta de especialistas de qualidade com os quais o pais
contaem quase todas as areas da saude, de sua importante capacidade de formacao de forca de trabalho
e da vigorosa experiéncia das instituicbes componentes do nosso sistema de saide. Assim, com base no
nosso proprio aprendizado como nacgao na area da saude, o Brasil opta na sua cooperagéo por contri-
buir prioritariamente na formacao da forca de trabalho e no reforco dos sistemas de salde dos paises
parceiros. O reforco aos sistemas de saude passa pela criagdo e/ou fortalecimento das chamadas insti-
tuicdes estruturantes dos sistemas de salide. Por institui¢cdes estruturantes se entende obviamente a
autoridade sanitaria nacional (Ministério da Salde), além dos institutos nacionais de saude, das escolas
de formacao de técnicos de nivel médio, das escolas de saude publica, dos institutos clinicos dedicados
a atencdo médica (caso dos institutos de céncer, de saude da mulher e da crianga e outros) e das
graduacdes de profissionais (médicos, enfermeiros, dentistas etc.).

A todo este processo se tem chamado de cooperacéo estruturante, porque é desenvolvida de
forma abrangente e ndo como projetos isolados; planejada e executada em conjunto com as autoridades
sanitarias e segundo as politicas de saude dos paises parceiros; e, como se disse, centrada na formacéo
daforca de trabalho e de refor¢o dos sistemas de salde e suas institui¢des, que sao os elementos-chave
e estruturantes dos mesmos.

Diplomacia da saude e cooperacao Sul-Sul na América do Sul: Unasul Saude

Organizados anteriormente em dois principais blocos regionais (Mercosul e Comunidade Andina),
os doze paises da América do Sul agrupam-se agora como Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul),
criada formalmente em maio de 2008, em Brasilia, num momento de reafirmacdo democratica e de emer-
géncia de governos populares na maioria dos paises da regiéo.

A primeira reunido de chefes de Estado e de Governo no Brasil, realizada em Costa do Sauipe, na
Bahia, em dezembro de 2008, culminou com diversas declaragdes politicas e a constituicdo do Conselho
Sul-Americano de Defesa e do Conselho Sul-Americano de Saude, demonstrando, com este ultimo, a
prioridade do tema e da agenda de saude entre os lideres politicos da América do Sul. O Conselho de
Ministros aprovou, em sua primeira reunido, a Agenda Sul-Americana de Saude, que contempla os
seguintes grandes temas (Unasul Saude, 2009):

1. Elaborar a Politica Sul-Americana de Vigilancia e Controle de Eventos em Saude, antes “escudo
epidemioldgico sul-americano”;

2. Desenvolver sistemas universais de salde;

3. Promover o acesso universal a medicamentos e outros insumos para a saude e desenvolver o
complexo produtivo da satude na América do Sul;



4. Promover a saude e enfrentar de forma conjunta seus determinantes sociais;

5. Desenvolver forga de trabalho em saude.
A cooperacdo em salide no ambito da CPLP

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é composta de oito Estados- membros:
Brasil; Portugal; Timor Leste; e cinco paises na Africa (Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e
Sdo Tomé e Principe). Estes sao os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palops).

A eleicdo da cooperacao Sul-Sul, entre os paises da CPLP, foi uma alternativa natural, facilitada
pela questao idiomética (a imensa maioria dos profissionais de salde dos Palops, por exemplo, fala
exclusivamente portugués e idiomas nativos), de um lado, e pelas identidades politicas, ideoldgicas e
culturais, de outro. Embora com recursos financeiros escassos, o diferencial na cooperacdo em salide na
CPLP tem sido a abundancia de forga de trabalho qualificada e a oferta de programas de pés-graduacao
em areas criticas da sallde, como saude publica, planejamento e politicas de salide, saide da mulher e da
crianca e doengas transmissiveis, em paises como Brasil e Portugal.

O modelo operativo para a cooperagdo em saude adotado pelos paises da CPLP baseia-se no
desenvolvimento compartilhado de um Plano Estratégico de Cooperagao em Salde (Pecs/CPLP). Este
toma profundamente em conta a situacéo sociossanitaria dos paises, suas capacidades de resposta aos
principais problemas encontrados e 0s recursos técnicos e financeiros existentes, que possam solidari-
amente ser colocados a disposi¢do dos demais, num processo de cooperagdo comprometida com os
principios de apropriacéo, alinhamento e harmonizacao.

A cooperacao inclui sete eixos tematicos para a definigdo tanto de projetos prioritarios como de
metas a serem atingidas:

1) Formacdo e desenvolvimento da forga de trabalho em salde;

2) Informacdo e comunicagédo em salde;

3) Investigacdo em saude;

4) Desenvolvimento do complexo produtivo da saude;

5) Vigilancia epidemioldgica e monitorizagao da situacdo de saude;
6) Emergéncias e desastres naturais;

7) Promocéo e protecdo a salde.

O alinhamento estratégico da Fiocruz a diplomacia brasileira, junto aos paises da América do Sul
e de lingua portuguesa, soma-se a historica e bem-sucedida politica e as praticas de cooperagdes pontu-
ais, com énfase na pesquisa e no desenvolvimento tecnoldgico e ampla experiéncia em acordos de
transferéncias de tecnologias. Ainda neste sentido, ha o desafio de maior coordenacéo de dezenas de
acordos, com institui¢cdes de paises em todas as regides do mundo, de tal modo que os ganhos e acimulos
estejam adequadamente institucionalizados e potencializem o nosso desenvolvimento.

5.2 Macroprojetos

Titulo do macroprojeto:

a Consolidar a rede de observatérios internacionais de saude publica e
diplomacia em saude

Objetivo estratégico: Consolidar a Fiocruz como instituicdo publica estratégica de Estado no
campo da diplomacia da saude e da cooperacgéo Sul-Sul, contribuindo para o fortalecimento dos siste-
mas de salde em paises da Africa e América Latina, com prioridade para a Unasul, na perspectiva da
solidariedade entre 0os povos.



Objetivos do macroprojeto:
1) Gerar diagndstico da qualidade da saude publica e diplomacia em saude internacional;

2) Definir um plano para a rede de observatdrios contendo, entre outros parametros, as areas prioritarias
de atuacao da saude publica, o enfoque bioético e as a¢des politicas de solidariedade entre 0s povos;

3) Gerar e obter consenso em politicas internacionais em saude que privilegiem questdes de
saude globais;

4) Gerar e disseminar ferramentas de construcéo coletiva de conhecimento e de relacionamen-
tos em comunidades;

5) Gerar soluges coletivas para as questdes de saude apreciadas pela rede ampliando as propos-
tas de cooperacdo estruturante;

6) Formalizar parcerias com agéncias internacionais de fomento a cooperagdo em ensino e pes-
quisa em ciéncia, tecnologia e inovacgao;

7) Consolidar o Escritdrio da Fiocruz em Mogambique.
Resultados esperados:

1) Influéncia e alinhamento entre as politicas internacionais de satide (OMS) e as politicas naci-
onais de saude;

2) Geracéo e disseminacao de projetos de cooperacéo estruturante.
Produtos:
1) Rede de politicas e projetos internacionais de alavancagem da saude publica;

2) Geracdo de conhecimentos relevantes para a sociedade com impacto na salide publica internacional.

Titulo do macroprojeto:

m Contribuir para consolidar a Unasul Saude

Objetivo estratégico: Participar do desenvolvimento das agendas de salde sul-americanas e da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa/Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP/
Palops), com vistas a contribuir para a consolidacao dos sistemas universais e democraticos de acesso
a salide nos seus respectivos paises membros.

Objetivo estratégico: Consolidar a Fiocruz como instituicdo publica estratégica de Estado no
campo da diplomacia da saude e da cooperacgéo Sul-Sul, contribuindo para o fortalecimento dos siste-
mas de salde em paises da Africa e América Latina, com prioridade para a Unasul, na perspectiva da
solidariedade entre os povos.

Objetivos do macroprojeto:
1) Participar da elaboracéo da politica sul-americana de vigilancia e controle de eventos em saude;
2) Colaborar no desenvolvimento de sistemas universais de salide (no ambito da Unasul);

3) Contribuir com a promoc¢éao do acesso universal a medicamentos e outros insumos para a
saude, e com o desenvolvimento do complexo produtivo da saide na América do Sul;

4) Atuar conjuntamente na promogao da salide e no enfrentamento de seus determinantes sociais;
5) Participar do desenvolvimento da forca de trabalho em sadde;

6) Fortalecer a Rede Pan-Amazénica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo em Saude;

7) Participar do desenvolvimento de uma agenda para a saude nas fronteiras.

Resultados esperados:

1) Consolidacao da Agenda Sul-Americana da Saude;

2) Geracao de projetos estruturantes da saude, como cursos em gestédo de pessoal, solucdes de
desenvolvimento de sistemas, gestdo da atenc¢éo béasica etc.



Produtos:

1) Contribuicdo para a definicdo de politica sul-americana de vigilancia em saude;
2) Definicdo de padrao de competéncias em saude para a Unasul;

3) Definicdo de padréo de sistemas de saude;

4) Cooperacgdo em ensino técnico e de pés-graduacgédo (ex. mestrado com a Argentina em parceria
com Ensp e IOC);

5) Instalagdo do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (Isags);
6) Instalacao e participacdo da Rede Internacional de Escolas Técnicas de Saude (Rets)/Unasul;

7) Instalacgédo e participacao da Rede de Escolas de Saude Publica (Rensp)/Unasul.

Titulo do macroprojeto:

m Estabelecer parceria na gestao (elaboracao e execuc¢ao) do Plano Estratégico
de Cooperacao em Saude no ambito da CPLP/Palops

Objetivo estratégico: Participar do desenvolvimento das agendas de salde sul-americanas e da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa/Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP/
Palops), com vistas a contribuir para a consolidacao dos sistemas universais e democraticos de acesso
a salide nos seus respectivos paises membros.

Objetivo estratégico: Consolidar a Fiocruz como instituicéo estratégica de Estado no campo da
diplomacia da salide e da cooperagéo Sul-Sul, contribuindo para o fortalecimento dos sistemas de saude
em paises da Africa e América Latina, com prioridade para a Unasul, na perspectiva da solidariedade
entre 0s povos.

Objetivos do macroprojeto:

1) Diagnosticar a situacdo sociossanitaria consoante os sete eixos tematicos definidos pelo plano
(formacdo e desenvolvimento da for¢a de trabalho em saude; informacéo e comunicagédo em saude; inves-
tigacdo em salide; desenvolvimento do complexo produtivo da saude; vigilancia epidemioldgica e
monitoramento da situacao de saude; emergéncias e desastres naturais; promocao e protecao a saude);

2) Contribuir na definigdo de politicas consoante as diretrizes/eixos do plano;
3) Participar da definicdo de projetos por eixo do plano;
4) Auxiliar na criacdo de sistema de monitoramento do plano;

5) Ampliar as a¢6es de cooperagdo no ensino de pés-graduacao stricto sensu nos Palops, em
parceria com instituicdes europeias.

Resultados esperados:

1) Politicas, estratégias e acdes pactuadas de cooperagao em saude;

2) Desenvolvimento dos sistemas de saude com geracao de projetos estruturantes;
Produtos:

1) Plano pactuado de cooperagédo em saude;

2) Ampliacao de a¢bes de cooperagdo com CPLP/Palops por eixo tematico.



Titulo do macroprojeto:

m Cooperacao internacional para o desenvolvimento institucional e tecnolégico
da Fiocruz

Objetivo estratégico: Ampliar a cooperacdao internacional da Fiocruz como instrumento para o
fortalecimento da educacdo, da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico e inovagédo em saude.

Objetivos do macroprojeto:

1) Mapear as cooperacdes internacionais da Fiocruz avaliando a correlacdo com os projetos
estratégicos;

2) Definir prioridades de cooperacdo em ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovacao alinhada
aos objetivos estratégicos institucionais;

3) Aprimorar a coordenacao de acordos com institui¢ces internacionais considerando priorida-
des nacionais e institucionais;

4) Gerar a integragdo da cooperagdo com as areas de atuacdo da Fiocruz;
5) Gerir o portfdlio de cooperagfes estratégicas;

6) Fortalecimento das parcerias ja existentes, estabelecimento de melhores condi¢ces de mora-
dia, auxilio financeiro e assisténcia em saude para os estudantes estrangeiros no Brasil e oferta para os
candidatos estrangeiros de cursos de nivelamento no contetido dos cursos de portugués;

7) Reforco do papel do Centro de Relagdes Internacionais em Satdide (Cris) como um escritdrio de
apoio aos estudantes e pesquisadores estrangeiros, com base numa politica institucional de bom aco-
lhimento aos estrangeiro na Fiocruz.

Resultado esperado:

1) Elevar o grau de agregacéo da cooperacdo aos objetivos institucionais consoante prioridades.
Produtos:

1) Parceiros internacionais prioritarios em ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovacao identificados;

2) Gerenciamento coordenado do portfélio de cooperagéo.

6. Inovacgéo na Gestéo
6.1 Contexto

Antes de iniciar as analises de contexto, convém mencionar que se adotou como definicdo de
inovacao na gestdo publica o conjunto de agdes gerenciais que introduzam ganhos substantivos na
administracao publica. Este conjunto de acdes se baseia nos principios da gestédo publica com foco em
resultados, orientada para a prestacao de servicos de qualidade que atendam as demandas da sociedade
e valorizem o processo de melhoria continua organizacional, valorizando também o estimulo a
criatividade na realizacdo do trabalho em ambientes de aprendizagem. E importante ressaltar que este
eixo sugere inovagdes na gestdo publica contextualizadas a partir de condicionantes finalisticos (ana-
lises de contexto, ameacas, oportunidades e objetivos dos eixos finalisticos), evitando se autorreferenciar,
de tal sorte a produzir as bases gerenciais adequadas as demandas finalisticas da instituicao.

Importante destacar a governanca publica como a capacidade estatal de governar, ou seja, a
capacidade de produzir e gerir politicas de forma efetiva. A governanca publica precisa se utilizar de
mecanismos ou principios que definam como se deve governar o processo decisoério, como transparén-
cia, responsabilidade, prestacao de contas, integracao, lideranca, integridade/ética, compromisso, de-
sempenho, sustentabilidade e inovacéo.



O setor publico utiliza-se do conceito de rede de governanga e passa a atuar também como
catalisador do processo de gestdo, o que implica afirmar que aperfeicoamentos na gestdo publica em
torno das relagGes contratuais de governancga, como acordos de resultados e parcerias publico-priva-
das, entre outras, deverdo ser introduzidas com mais intensidade no futuro desejavel. H4 uma tendéncia
na gestéo publica de se adotarem mecanismos de escala e escopo virtual — ganhar escala, escopo e
crescimento organico por meio da combinacao de recursos e habilidades via parcerias estratégicas e
aliancas. Os resultados decorrem do mapeamento preciso de informagdes como: quem sdo fornecedo-
res, beneficiarios, aliados/parceiros e concorrentes; quais sdo as competéncias dos membros da rede
virtual; e que potenciais ganhos resultariam da inclusdo de novos usudrios por meio de melhor distribui-
¢do geografica e reducao de custos em toda a cadeia de valor (finalistica — pesquisa, desenvolvimento,
inovacao e producao).

Outra sinalizacéo de tendéncia na gestao publica constitui o que se pode chamar de “inovagao
gerando valor”. Esta postura, em sintese, requer: (i) abertura de canais de comunicacdo com o beneficiario-
cidadao para que este possa se expressar, comentando e criticando produtos e servicos, disseminando
informacao a instituicdo e operando controle social; (ii) integragdo/alinhamento do nucleo central com
as unidades componentes e entre unidades componentes para que a diversificagdo possa produzir valor
agregado e reduzir gasto; (iii) definicdo de cenarios com o levantamento de perspectivas nas areas de
suporte e finalisticas; e (iv) difusdo dos principios da inovacao na gestao publica, que incluem lideran-
¢as inovadoras, espacos de inovacao, incentivos, novas tecnologias e formas de organizagdo em rede,
entre outros.

Discute-se que as areas portadoras de futuro na gestao publica inovadora seriam:

(i) As tecnologias de informacao (TIs), que deverdo alcancar elevado patamar de desenvolvi-
mento (tecnologia sofisticada e simplificadora);

(ii) A gestédo do conhecimento, compreendida como area transversal as fungdes da gestao,
devendo ser concebida como uma modelagem integrada dos processos institucionais a partir do
conhecimento gerado e gerenciado nos ambientes interno e externo. O conhecimento deve ser
percebido nao apenas como suporte a tomada de decisdo, mas como ativo/acervo institucional. No
cenario das instituicbes caracterizadas pela dindmica da ciéncia e tecnologia em salide, a inovagao
passa a compor uma triade, como importante componente finalistico, ou seja, alinhando o progresso
cientifico e tecnoldgico aos processos inovadores. Logo, uma gestéo estratégica da pesquisa e do
desenvolvimento tecnoldgico em saude requer a mobilizagéo de recursos de informacgao que promo-
vam, de forma também inovadora, a conectividade entre os agentes no interior do sistema de inova-
¢ao e deste com a sociedade, suas instancias de manifestacéo de interesses, de formulagéo de
politicas e de governo. Assim, h4 uma tendéncia de organizar e sistematizar, em todos os pontos dos
processos das instituicdes, a capacidade de captar, gerar, criar, analisar, traduzir, transformar, modelar,
armazenar, disseminar, implantar e gerenciar a informacao, tanto interna como externamente, trans-
formando-a em conhecimento e tornando-a acessivel;

(iii) O planejamento e o controle estratégico, que demandam o desenvolvimento de estudos
estratégicos, o planejamento alinhado, os contratos de gestdo e as centrais de controle inteligentes
atentas as reformas legais-regulatodrias;

(iv) A busca da exceléncia na administracao publica, por meio da gestdo da qualidade aplicada
as suas diferentes fungdes, como gestdo da infraestrutura e logistica da cadeia de suprimentos —
gerenciamento logistico integrado;

(v) A gestdo estratégica do trabalho e das pessoas, com o desafio de gerir (a) competéncias com
problemas de autonomia, por exemplo, sobre politica salarial e plano de carreira, (b) grau de relaciona-
mento do empregado com a instituicéo, (c) captacdo de méo de obra externa versus desenvolvimento
interno e (d) bancos de competéncia internos/externos etc.

A sociedade anseia cada vez mais por inovacao na gestao publica que conduza a melhor comuni-
cacgdo, maior transparéncia, ética, responsabilizacdo, controle social, reducao de gastos e melhoria da
qualidade e acessibilidade aos servigos e produtos ofertados, além de regulacdo do mercado. Pode-se
afirmar que, para tal, a inovagdo demandara incorporacgdo de tecnologia simplificadora, modelo de
governancga inovador, cadeia de valor (coordenacéo integrada da estrutura de interrelacfes entre uni-
dades) economicamente coerente, e regras e padrfes que contribuam para a mudanca.



Sabe-se que € preciso investir continuamente na qualificagdo dos trabalhadores da gestéo e no
gerenciamento das suas competéncias, assim como também na formagao permanente de liderancas
institucionais. Acredita-se ainda que as TIs devam ser, sobremaneira, utilizadas como alavancadoras dos
processos de gestéo, por exemplo, mapeando e integrando processos de trabalho. Entende-se também que
€ necessario estudar e redefinir a governanca da tomada de decisao, tornando a instituicdo mais diligente/
executiva, mas preservando o carater democratico-participativo. H4 muitas lacunas de operacao que pre-
cisam ser resolvidas, por exemplo, por meio dos programas da qualidade existentes — gestédo dos relaciona-
mentos com fornecedores, gestdo dos usudrios, gestao dos riscos operacionais e tecnolégicos, gestdo dos
gastos anuais, gestdo da qualidade dos servicos etc. Ha ainda uma fragilidade importante relativa a marca
Fiocruz, devendo ser gerida para ser compartilhada e valorizada adequadamente.

Os marcos regulatérios da administracdo publica, como condicionantes externos relevantes, se
bem re-estruturados e tornados suficientemente flexiveis, seriam um qualificado facilitador para se
atingir objetivos diferenciados na gestéo. Entretanto, a regulamentac@o como definida hoje constitui-se
em limitacao a criacdo de inovacao na gestdo, podendo-se citar, entre outros, os limites a realizagéo e ao
melhor aproveitamento de parcerias e as grandes fragilidades para gerenciamento dos planos e orca-
mentos plurianuais.

E possivel afirmar que existem experiéncias de gestdo exitosas na Fiocruz com potencial de
futuro. As mesmas devem ser fortalecidas e, sobretudo, acompanhadas por mais iniciativas inovadoras.

6.2 Macroprojetos

Titulo do macroprojeto:

m Contratualizacao® da gestao Fiocruz (interna e externa)

Objetivo estratégico: Incentivar e atrair parcerias com organizacdes publicas e privadas nacionais
e internacionais para ampliagdo das fontes de captacgao de recursos para financiamento em areas estraté-
gicas da salde, subordinando essas iniciativas aos interesses da salide publica, ao SUS e a soberania
nacional, e sempre considerando os recursos publicos como fonte prioritaria de financiamento da Fiocruz.

Objetivo estratégico: Avancar na prospeccdo de modelos de gestdo que garantam eficiéncia,
eficacia e efetividade para a sustentabilidade e governabilidade e para o desenvolvimento institucional,
na condicéo de instituicao publica de Estado.

Objetivo estratégico: Aprimorar o modelo de gestdo democratica e a governanga institucional,
com a ampliacdo e consolidacdo de sistemas de transparéncia, tomada de decisdes e prestacdo de
contas interna e externa.

Objetivo estratégico: Fomentar os arranjos institucionais aprimorando a integracéo e coordena-
¢ao interunidades.

Objetivo estratégico: Promover ac¢des para maior integracdo dos planos diretores da Fiocruz
nacional, a fim de gerar compartilhamento de recursos, alinhamento de estratégias e projetos.

Objetivos do macroprojeto:

1) Ampliar a relevancia e qualidade dos planos institucionais (Plano de Longo Prazo 2022 e Plano
Quadrienal 2011-2014) mediante ciclo de aprendizagem;

6. Contratualizacéo é a negociacdo de objetivos de desempenho, com unidades ou institui¢cdes, resultando deste
contrato um compromisso explicito entre as partes. Os contratos de gestdo devem expressar o planejamento e a
regulacdo pactuados, constituindo-se em instrumento de coordenacéo da rela¢édo entre os participantes. Os contratos
de gestéo ou de resultados podem ser firmados com qualquer natureza de instituicdo, seja ela estatal, do terceiro
setor ou privada. Nao se prop8e abandonar outros meios de contratagéo ja utilizados na administracdo publica, mas
aperfeigoar seus instrumentos, de modo que se possa prever com a maxima exatidao os servicos e atividades que
estdo sendo contratados, utilizando-se indicadores de desempenho para mensurar os resultados. A partir da reforma
do Estado, o contrato passou a ser considerado por varios autores como o instrumento mais efetivo para se
trabalhar com resultados e modernizar o servico publico.



2) Alinhar os Planos Quadrienais e anuais das unidades com o Plano Quadrienal da Fiocruz, por
meio de contratos de resultados e metas;

3) Alinhar os planos institucionais transversais aos planos das unidades;
4) Ampliar a contratualizacéo de projetos e resultados com o Ministério da Saude e outros 6rgaos;

5) Debater a diversificacdo/divisionalizacdo Fiocruz em face da contratualizagdo anual e
plurianaual,

6) Implementar o ciclo de monitoramento, avaliag@o e controle da gestdo dos contratos internos
e externos;

7) Qualificar a relacdo custo-beneficio institucional a partir da gestdo dos contratos;
8) Ampliar o foco no usuario interno e externo.

9) Fortalecer a imagem institucional interna e externa.

Resultados esperados:

1) Formalizacgéo e definicdo dos compromissos institucionais internos e externos;

2) Melhor avaliacdo do desempenho institucional interna e externa, com sistematizacio de
feedback do planejamento;

3) Maximizacéo de atributos da governanca institucional, como tomada de deciséo, prestacédo
de contas, integridade/ética, desempenho, risco, controle social, escala, escopo, integracdo e imagem;

4) Otimizacgéo dos recursos

Produtos:

1) Pactuacgéo de metas e financiamentos anual e plurianual por meio de contrato interno e externo;
2) Contratos internos e externos integrados e publicizados;

3) Criacdo e aplicacdo de modelo de ciclo permanente de avaliagdo do contrato com mecanismo
de pesquisa de satisfacdo dos usuarios envolvidos (internos e externos).

Titulo do macroprojeto:

m Centro de Estudos Estratégicos em Saude

Objetivo estratégico: Produzir estudos prospectivos periédicos em areas estratégicas para ori-
entar a reflexdo em sadde e o planejamento estratégico institucional com base no aprimoramento das
instancias existentes na instituicéo.

Objetivo estratégico: Incentivar e atrair parcerias com organizacdes publicas e privadas nacionais
e internacionais para ampliagdo das fontes de captacgao de recursos para financiamento em areas estraté-
gicas da salde, subordinando essas iniciativas aos interesses da salide publica, ao SUS e a soberania
nacional, e sempre considerando os recursos publicos como fonte prioritaria de financiamento da Fiocruz.

Objetivo estratégico: Incentivar, atrair e consolidar cooperagdes com parceiros publicos, visan-
do garantir a sustentabilidade de projetos estratégicos, com recursos publicos.

Objetivo do macroprojeto:

1) Implementar observatério em satide nos eixos e subeixos estratégicos definidos para a Fiocruz 2022.
Resultados esperados:

1) Aprimoramento do projeto da institui¢cdo para o longo prazo;

2) Mapeamento dos periodos de inflexdo da realidade do ambiente externo Fiocruz;

3) Ampliacao dos momentos de conversacao estratégica (captacdo da estratégia emergente);
4) Qualificacdo dos planos de médio (2011-2014; 2015-2018; 2019-2022) e curto (planos anuais) prazo;

5) Definicdo de processo estruturado de avaliacdo de diretriz institucional,



6) Provimento de subsidios para definicdo de politicas e estratégias institucionais para a satde
a partir de cenarios.

Produtos:
1) Estudos setoriais para a Fiocruz e parceiros;

2) Propostas de diretrizes institucionais por eixo e sub-eixo de reflexao.

Titulo do macroprojeto:

m Qualificacao Profissional e Gerenciamento de Competéncias na Gestao

Objetivo estratégico: Investir permanentemente na formacao e qualificagcdo estratégica das lide-
rancas e profissionais de gestdo com vistas a ampliar a capacidade gerencial em todos os niveis
organizacionais.

Objetivos do macroprojeto:

1) Identificar as competéncias referentes a area de gestdo da Fiocruz, visando a criagdo de um
padrao profissional e a geracao de subsidios para elaboracao de uma politica estratégica de gestao de
pessoal nesta area (sele¢éo e desenvolvimento);

2) ldentificar competéncias necessarias e futuras a gestdo na Fiocruz;

3) Definir perfis profissionais em gestéo de acordo com as subéareas de atuacdo: Planejamento,
Gestdo do Trabalho, Administracao, Gestao de Infraestrutura, Gestédo Tecnoldgica e Gestdo da Coopera-
¢ao Internacional, entre outras;

4) Identificar liderangas atuais e potenciais no campo da gestéo (banco de talentos no campo da gestao);

5) Implementar Programa Permanente de Qualificagdo da Gestdo com criacdo, fomento e incen-
tivo de cursos para servidores que atuam na area;

6) Reforcar acbes visando assegurar a estrutura de cargos comissionados ajustada a delibera-
¢Oes aprovadas em Plenéria Extraordinaria do V Congresso Interno e deliberacdes decorrentes, ainda
considerando necessarios ajustes as atuais necessidades da instituicao.

Resultados esperados:
1) Ampliacé@o das competéncias para suprir as lacunas identificadas no &mbito da gestédo da Fiocruz;

2) Profissionalizacdo da gestdo, com ampliacdo gradativa da proporcéo de cargos comissionados
da area (ex. vices de gestao das unidades, diretorias técnico-administrativas, chefias de departamento
de unidades administrativas etc.);

3) Melhoria significativa do desempenho dos indicadores gerenciais;

4) Aumento da criatividade e da capacidade de inovacgéo na gestéo.
Produtos:

1) Mapa das competéncias necessarias e futuras na area da gestéo elaborado;
2) Banco de talentos da gestdo implantado;

3) Programa de formac&o permanente da gestéo elaborado (com defini¢do das areas estratégicas
para o desenvolvimento de competéncias).



Titulo do macroprojeto:

m Gestao das relacées humanas no trabalho

Objetivo estratégico: Valorizar a diversidade humana no mundo do trabalho, com o desenvolvi-
mento do potencial produtivo e da criatividade.

Objetivo estratégico: Aprimorar e consolidar o modelo democratico de gestao das relagdes soci-
ais de trabalho.

Objetivos do macroprojeto:

1) Gerir conflitos no trabalho e promover a ética no servigo publico, instituindo arranjos e proce-
dimentos que facilitem a conciliagdo dos interesses dos trabalhadores aos da instituicdo e a construcao
interna de alternativas e formas para obter a melhoria das condi¢bes de trabalho e o exercicio da
criatividade no trabalho;

2) Implantar o programa proé-equidade de género;
3) Promover relacdes de trabalho mais equanimes respeitando as diferencas;

4) Promover uma cultura institucional que valorize a diversidade étnica, cultural e de género,
entre outras.

Resultados esperados:
1) Reducdo das situacdes de violéncia e de assédio moral no trabalho;

2) Promocéo de atitudes de valorizacdo das diferencas no trabalho, sem preconceitos ou
hierarquizacdes;

3) Promocgéo de cultura institucional que valorize a diversidade humana étnica, cultural e de
género, entre outras;

4) Fortalecimento dos canais de comunicacdo para democratizacdo participativa das relacdes
de trabalho.

Produtos:

1) Politica de respeito a diversidade implantada;

2) Modelo de gestéo de conflitos;

3) Politica de prevencao da violéncia e assédio moral no trabalho implantada;

4) Programa Pro-Equidade de Género implantado;

5) Agdes para a renovagédo anual do Selo Pré-Equidade de Género;

6) Pesquisa de clima organizacional realizada;

7) Servicos de Recursos Humanos capacitados para suporte a situa¢des de conflito no trabalho;

8) Comiss&o de Etica da Fiocruz em funcionamento efetivo, de acordo com a portaria n°164/2008-PR.

Titulo do macroprojeto:

m Gestao das relacoes trabalhistas na Fiocruz

Objetivo estratégico: Aprimorar e consolidar o modelo democratico de gestao das relagdes soci-
ais de trabalho.

Objetivo do macroprojeto:

1) Instituir arranjos e procedimentos que facilitem a conciliacdo dos interesses dos trabalhado-
res aos da instituicdo e a construcao interna de alternativas e formas para obter a melhoria das condi-
¢Oes de trabalho.



Resultados esperados:

1) Novas praticas de relagfes trabalhistas que se traduzam em aumento da qualidade e da produ-
tividade e em melhoria das condi¢Ges de trabalho e de vida para os trabalhadores;

2) Democratizacéo das relagdes de trabalho com responsabilidade e ética, cumprimento de car-
ga horaria e metas, e respeito aos colegas de trabalho;

3) Padronizacéo das relagdes de trabalho dos diversos vinculos entre as unidades;

4) Fortalecimento dos canais de comunicacéo para democratizacdo participativa das relacdes
de trabalho.

Produtos:

1) Mesa regular de negociacdo implantada;

2) Acordos trabalhistas instituidos;

3) Politica interna de regulagéo do trabalho terceirizado implantada;
4) Politica interna de estagio implantada;

5) Politica interna de regulacdo das bolsas implantada.

Titulo do macroprojeto:

® Manutencao, resgate, aperfeicoamento e valorizacao salarial do Plano de
Carreiras de Ciéncia, Tecnologia, Producao e Inovacao em Saude Publica

Objetivo estratégico: Aprimorar mecanismos institucionais que favorecam o desenvolvimento e
0 comprometimento dos trabalhadores com a misséo, a viséo e os valores da Fiocruz.

Objetivos do macroprojeto:

1) Recuperacéo dos principios que norteiam a criacéo do Plano de Carreiras;

2) Aperfeicoamento dos mecanismos de estrutura de carreira;

3) Valorizacgao salarial que equipare o plano da Fiocruz com carreiras superiores do servico publico;
4) Recuperacao da proporcionalidade das remuneracgdes de nivel médio e superior;

5) Retomada da retribuicéo da titulacdo e da gratificacdo por percentuais;

6) Remuneracédo dos aposentados com paridade integral.

Resultado esperado:

1) Principios da carreira recuperados.

Produto:

1) Tabela salarial reajustada linearmente.

Titulo do macroprojeto:

® Fiocruz Saudavel

Objetivo estratégico: Aprimorar os mecanismos de controle e captacao acessoria/complementar
das parcerias com organiza¢des privadas, nacionais e internacionais, na Fiocruz.

Objetivo estratégico: Promover a Fiocruz a condicao de instituicdo saudavel e ambientalmente
sustentavel, por meio de ac¢des integradas de saude do trabalhador, biosseguranca e gestdo ambiental



Objetivos do macroprojeto:

1) Tornar o Programa Fiocruz Saudéavel a referéncia para as politicas de biossegurancga e ambien-
te, respeitando suas interfaces com a saude do trabalhador;

2) Promover a integracdo interdisciplinar das a¢des de saude do trabalhador, biosseguranca,
gestao ambiental e ecologia;

3) Reduzir os riscos de danos a saude dos trabalhadores decorrentes de violéncia, assédio, expo-
sicdo a condic¢les insalubres, incéndios e acidentes em geral,

4) Implementar acdes de avaliagdo de riscos adequadas a diversidade e complexidade crescen-
tes dos ambientes e processos de trabalho;

5) Promover a participacéo dos trabalhadores nos processos de avaliagdo dos ambientes e pro-
cessos de trabalho;

6) Dispor de atendimento de emergéncia para problemas de salide dos trabalhadores (ex. ambuléancia);
7) Implementar Programas de Atencao Integral a Saide do Trabalhador;

8) Ampliar as a¢fes de promocdo e vigilancia a saude do trabalhador e de gestdo ambiental nos
campi e centros regionais;

9) Dispor de um amplo conjunto de informacdes clinicas, epidemioldgicas e socioambientais
que possibilitem intervengdes orientadas a situag6es/problemas especificos;

10) Reduzir a prevaléncia de doencgas e agravos mediante o desenvolvimento de programas de
saude para grupos populacionais e ocupacionais especificos;

11) Promover o uso eficiente de insumos e energia, a fim de reduzir os custos econémicos e 0s
impactos ambientais, aliado as tecnologias de gerenciamento de residuos e efluentes oriundos das
atividades da Fiocruz;

12) Promover nos trabalhadores uma consciéncia da relacdo entre saide e ambiente com vistas
a gerar mudancgas nas percepcdes e apreensdes do individuo com relagao a si mesmo e ao ambiente, na
perspectiva de atitudes saudaveis;

13) Ampliar o acesso dos trabalhadores dos centros regionais as agdes de promogao, prevencao
e assisténcia a saude do trabalhador;

14) Implementar o Plano Diretor de Ocupacdo do campus da Fiocruz em Manguinhos;

15) Integrar acdes de infraestrutura e buscar seu alinhamento junto aos objetivos
macroestratégicos da Fiocruz;

16) Realizar inspecdes periddicas em todas as unidades para verificagao das condi¢des de segu-
ranca e insalubridade.

Resultados esperados:
1) Promocao da qualidade de vida e das condicdes de saude dos trabalhadores da Fiocruz;
2) Reducao dos riscos a saude decorrentes do ambiente e processos de trabalho;

3) Reducdo dos custos e dos impactos ambientais aliada as tecnologias de gerenciamento de
residuos e efluentes oriundos das atividades da Fiocruz;

4) Integracao das acOes de salde do trabalhador, gestdo ambiental e biosseguranca entre a
Coordenacao de Saude do Trabalhador e os centros regionais;

5) Fortalecimento das instancias executoras do Programa Fiocruz Saudavel;

6) Melhoria nas condicdes de uso e ocupacgdo dos campi da Fiocruz;

7) Qualificacdo do investimento em infraestrutura para salde na Fiocruz;

Produtos:

1) Programa de Vigilancia das Condi¢des dos Ambientes e Processos de Trabalho implantado;
2) Avaliacdo dos ambientes e processos de trabalho disponibilizada aos trabalhadores da Fiocruz;

3) Georreferenciamento das areas de risco a saude dos trabalhadores;



4) Plano Quadrienal de Melhoria das Condi¢c6es do Ambiente e Processos de Trabalho atrelado
ao Plano Diretor de Obras;

5) Boletim Epidemioldgico da Saude do Trabalhador e Sistema de Informagdo em Saude do Tra-
balhador e Ambiente disponibilizados;

6) Programa Fiocruz de Prevencéo e Controle do Tabagismo;

7) Treinamento em sistemas de informacgéo, emergéncia, brigada de incéndio e biosseguranca;
8) Coleta seletiva nas unidades dos campi;

9) Programa de monitoramento e controle da qualidade do ar implantado;

10) Unidades regionais com estrutura basica de desenvolvimento de a¢6es de promocgao e pre-
vencao em saude do trabalhador;

11) Plano Diretor de Ocupacéo do Campus da Fiocruz em Manguinhos tendo como etapas prelimi-
nares o plano de diretrizes urbanisticas, o plano de preservagcao ambiental e o plano de preservacgéo da
area de interesse histdrico;

12) Planos Diretores de Ocupacéo para os demais polos no Rio de Janeiro e centros regionais
tendo como etapas preliminares o plano de diretrizes urbanisticas e o plano de preservagado ambiental;

13) Camara técnica de infraestrutura como forum adequado para assessorar a Presidéncia e o
Conselho Deliberativo da Fiocruz na implantacao de uma politica de ocupagédo urbana e fisica dos campi
da Fundacéo;

14) Plano de Contingéncia implantado;
15) Plano de Gerenciamento de Residuos implantado;
16) Programa de Preparacédo para Aposentadoria;

17) Construcéo da Rede de Referéncia e Contrarreferéncia de Apoio as A¢des de Satde do Trabalhador.

Titulo do macroprojeto:

m Controladoria - Fortalecimento das politicas e praticas de monitoramento,
avaliacao e controle

Objetivo estratégico: Criar democraticamente critérios para parcerias e convénios com institui-
¢Oes publicas e privadas que garantam o carater publico da Fiocruz e os interesses do SUS.

Objetivo estratégico: Envidar esforgos para mudanga do marco legal, estabelecendo um regime
juridico especial para licitagbes e contratos realizados por instituicdes de ciéncia e tecnologia e elabo-
racdo de regulamentacao propria para contratacdes de bens, obras e servigos no ambito da Fiocruz.

Objetivo estratégico: Implementar um sistema de monitoramento e avaliagdes por meio de
indicadores de desempenho.

Objetivo estratégico: Aprimorar o modelo de gestdo democratica e a governanga institucional,
com a ampliacdo e consolidacdo de sistemas de transparéncia, tomada de decisdes e prestacdo de
contas interna e externa.

Objetivo estratégico: Aprimorar mecanismos institucionais que favorecam o desenvolvimento e
0 comprometimento dos trabalhadores com a misséo, a viséo e os valores da Fiocruz.

Objetivos do macroprojeto:
1) Ampliar a abrangéncia e natureza do controle institucional,

2) Ancorar as tomadas de decisdo gerencial em bases regulatérias administrativas, financeiras e
juridicas solidas;

3) Desenvolver a cultura do controle permanente e da responsabilizagéo;

4) Garantir probidade e economicidade na gestédo dos recursos publicos;



5) Desenvolver politicas efetivas de controle estratégico e operacional;
6) Desenvolver comunicacéo orientada a conscientizacéo relativa a preservacédo do bem publico;

7) Introduzir regras e padrdes que estimulem a inovagéo e permitam ganhos de exceléncia/
qualidade nos processos e produtos institucionais;

8) Utilizar os mecanismos de controle social em apoio a governanga da tomada de decisao
institucional,

9) Disponibilizar de forma ampla e irrestrita informacdes requeridas pela Controladoria Geral da
Unido, de acordo com as recomendacoes da transparéncia publica.

Resultados esperados:

1) Fortalecimento da cultura do controle social e institucional;

2) Salvaguarda das liderancas na tomada de deciséo;

3) Reducéo de conflitos e penalidades institucionais;

4) Melhor e adequado uso da imagem da instituicdo com padrao regulatorio;
5) Reducéo dos riscos de processos contra a instituico;

6) Implementacéo de ferramentas para tomada de deciséo;

7) Criacgao de certificagdo/licenciamento interno das atividades (administrativas e finalisticas)
paratrazer estabilidade e garantias administrativas.

Produtos:
1) Diagnéstico e aprimoramento do modelo de controle de gestéo institucional;

2) Criacdo de infraestrutura de controle corporativo e local que atue por area funcional e por
processo/projeto das operacgdes, gerando feedback ao planejamento;

3) Ampliacao das parcerias com érgaos de controle externos;
4) Incorporacéo de sistemas de informacéo e de controle;
5) Debate e implementacéo de politicas e planos de controle;

6) Instituicdo de mecanismos de reconhecimento e recompensa em funcéo da eficicia e eficién-
cia de controle;

7) Criacdo de selos de certificacéo.

Titulo do macroprojeto:

m Exceléncia da gestao operacional

Objetivo estratégico: Criar democraticamente critérios para parcerias e convénios com institui-
¢Oes publicas e privadas que garantam o carater publico da Fiocruz e os interesses do SUS.

Objetivo estratégico: Estabelecer processo de acompanhamento e avaliagao para implementar o
Plano de Longo Prazo 2022 e os Planos Quadrienais da Fiocruz.

Objetivo estratégico: Assegurar a melhoria continuada de todas as a¢8es da Fiocruz mediante a
implementacéo e o fortalecimento do Programa Institucional de Gestdo da Qualidade, de acordo com
normas especificas para cada area de atuacéo.

Objetivo estratégico: Implementar um sistema de monitoramento e avaliagdes por meio de indi-
cadores de desempenho.

Objetivo estratégico: Inovar no modelo de gestéo operacional (riscos, custos, compras, financei-
ra, compartilhamento de recursos e afins), com monitoramento do desempenho.



Objetivos do macroprojeto:

1) Fortalecer a cultura da exceléncia: conjunto de diretrizes, métodos, praticas e atitudes que,
utilizados de forma continuada, levam a instituicdo a uma situacio excepcional da sua gestdo e dos
resultados obtidos;

2) Desenvolver e implantar gestdo de aquisi¢cdes com qualidade — compras, estoque, distribuicéo,
contratos de manutencdo e servicos, com suporte de tecnologia de informagéo e comunicacéo (TIC);

3) Implantar e desenvolver sistemas de gestdo da qualidade aplicaveis a instituicao;
4) Otimizar a gestdo de orcamento e acompanhamento da execucéo financeira com suporte de TIC;

5) Desenvolver metas e métricas para a gestao operacional, com monitoramento de desempe-
nho, identificando padrdes de exceléncia e aplicando-os como referenciais comparativos;

6) Conhecer as necessidades e expectativas dos usuarios, parceiros e fornecedores;

7) Desenvolver e sustentar relac6es de qualidade com os fornecedores, contribuindo para redu-
zir o custo de propriedade, desenvolver capacidade de fornecimento com qualidade e incorporar suges-
tdes de fornecedores;

8) Gerar produtos e servicos eficientes, de elevada qualidade e responsivos, reduzindo o custo
do processo produtivo e do servigco/produto, melhorando a qualidade e responsividade dos processos
e utilizando o ativo fixo e a eficiéncia do capital empregado;

9) Qualificar a entrega de produtos e servigos aos usuarios, reduzindo o custo e garantindo
fornecimento com responsividade e de alta qualidade;

10) Gerenciar riscos — orgcamentario/financeiro, de operacao (ex. desabastecimento) e tecnolégico
(ex. desatualizacdo dos servigcos/produtos ofertados);

11) Implantar sistema gerencial inteligente de modo a garantir a dindmica do processo produtivo
e decisorio;

12) Modernizar as atividades de apoio administrativo, proporcionando ganho de diligéncia de
processos administrativos;

13) Realizar ciclos de melhoria continua da gestdo, alinhados as diretrizes ministeriais (ex.
Gespublica);

14) Promover e incentivar na Fiocruz préaticas de gestdo de compras de bens, servicos e obras que
tenham a sustentabilidade socioambiental como prioridade.

Resultados esperados:

1) Ampliacédo da satisfacdo dos cidadaos-usuarios com os produtos e servicos ofertados pela
instituicéo;

2) Desenvolvimento de aprendizado institucional, incorporando melhorias continuas nas prati-
cas e padrdes de trabalho;

3) Avaliacao continua da qualidade da gestao;

4) Ciclo de controle — conjunto de métodos para verificar se os padroes de trabalho das praticas
de gestéo estdo sendo cumpridos, estabelecendo prioridades, planejando e implementando, quando
necessario, as acdes pertinentes, sejam de carater corretivo ou preventivo;

5) Certificacdo/habilitacdo de setores estratégicos da Fiocruz nos sistemas da qualidade de &m-
bito nacional e internacional;

6) Sistema agil e eficaz de gestdo de compras, estoque e distribui¢do, com qualidade;
7) Sistema eficiente de acompanhamento da execucéo financeira;

8) Impacto da qualidade de relacionamento com o fornecedor sobre as atividades de suporte e
finalisticas;

9) Compromisso publico de gerar valor ao usudrio, a custo minimo e com comprometimento
continuo com sua fonte de provimento;

10) Reducao dos riscos gerenciais a niveis aceitaveis;

11) Reducéo de giro de estoques;



12) Ampliacéo do quadro de fornecedores;

13) Estabelecimento de maior oferta de produtos estocados com melhor qualidade e menor preco;
14) Fortalecimento dos mecanismos de comunicagao com o usuario externo.

Produtos:

1) Plano de Melhoria da Gestdo implementado e acompanhado;

2) Sistema agil e eficaz de gestao de compras e acompanhamento financeiro;

3) Autodiagnostico da gestéo realizado;

4) Ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act) identificado, sistematicamente implementado e disseminado;

5) Mapeamento e modelagem dos processos de gestao da Fiocruz, com metodologia disseminada
as unidades;

6) Geracéo de produtos e servicos de qualidade, baixo custo, com entrega responsiva e de baixo risco;
7) Rede de benchmarking de exceléncia identificada, com referenciais comparativos definidos;
8) Elaboracéo e implementacéo de plano de risco organizacional,

9) Pesquisas de satisfacdo desenvolvidas com os principais usuarios da instituicéo.

Titulo do macroprojeto:

m Sistema de Informacao Integrado de Gestao

Objetivo estratégico: Desenvolver a¢6es para integrar/vincular a gestdo da informagao na Fiocruz,
a fim de gerar melhoria na qualidade (tempo, flexibilidade, velocidade, integracéo e transparéncia) da
tomada de deciséo.

Objetivo do macroprojeto:

1) Integrar processos, dados e informac6es por meio de um sistema de informacéo de gestao que
apoie a tomada de decisdo em todas as areas da instituicao.

Resultados esperados:

1) Maior agilidade das andlises de informacdes e do processo decisario;

2) Disponibilizacédo de informac8es em tempo real e de forma integrada sobre aspectos de toda a
instituicéo;

3) Automacaéo de tarefas, com aumento de velocidade, reducéo de falhas e consequente reducéo
dos custos;

4) Padronizacéo dos processos de trabalho;

5) Integracéo dos processos institucionais;

6) Integracdo dos sistemas internos aos externos (Ministério da Saude, Ministério do Planeja-
mento, Or¢camento e Gestéo etc.).

Produtos:
1) Sistema implantado;

2) Gestédo da informacéo integrada.



Titulo do macroprojeto:

m Gestao da comunicacao interna

Objetivo estratégico: Desenvolver a¢6es para integrar/vincular a gestdo da informacao na Fiocruz,
a fim de gerar melhoria na qualidade (tempo, flexibilidade, velocidade, integracéo e transparéncia) da
tomada de deciséo.

Objetivo estratégico: Fortalecer a comunicacao institucional interna e com a sociedade.
Objetivos do macroprojeto:

1) Desenvolver comunicagdo institucional horizontal e vertical qualificada que amplie 0 acesso
a informacao e ao conhecimento;

2) Fortalecer e ampliar o papel da intranet na gestdo da comunicacao interna e na gestdo admi-
nistrativa, atuando como instancia de gestdo da informacéo e da comunicacéo;

3) Integrar as diversas iniciativas e canais de comunicac¢éo internos presentes na Fiocruz, segun-
do alinhamento estratégico a politica de desenvolvimento institucional;

4) Utilizar a gestdo da comunicagdo em apoio a governanca da tomada de decisao institucional
Resultados esperados:

1) Fiocruz mais transparente, ética, integrada e responsiva para com os diferentes publicos inter-
nos por meio da comunicacéo institucional,

2) Maior circulacao e capilarizacédo de informagdes e conhecimentos estratégicos para melhorar
a qualidade na tomada de decisdo gerencial;

3) Estimulo a participagdo do usuario interno e externo, a pluralidade de ideias, ao espirito
critico e a incorporacéo de inovagdes;

4) Aumento da capacidade gerencial indutiva de diferentes instancias institucionais (Conselhos
Deliberativos da Fiocruz e das unidades, Camaras Técnicas, seminarios de gestéo e similares);

5) Ampliacéo da capacidade de geracgéo e veiculagdo de contetidos audiovisuais via Rede Fiocruz e intranet.
Produtos:
1) Politica de comunicacao interna definida;

2) Novas tecnologias informacionais e audiovisuais (web TV) incorporadas no &mbito da comu-
nicacéo interna;

3) Pesquisas de opinido junto aos publicos internos;

4) Criacdo de espacos virtuais de comunicacao das instancias institucionais indutoras e estimu-
lo & inducdo;

5) Fortalecimento e disseminacéo da Ouvidoria como canal de participagéo interno e externo;
6) Padronizacao da sinalizacdo nos campi da Fiocruz;

7) Padronizacéo da identidade visual da Fiocruz.

Titulo do macroprojeto:

® Promover a gestao da informacao e do conhecimento orientada a inovacao e
a qualidade/exceléncia das acoes institucionais

Objetivo estratégico: Inserir e consolidar a Fiocruz nas redes cooperativas de gestédo da informa-
¢do e do conhecimento cientifico e técnico, no ambito nacional e internacional, em especial naquelas
do setor publico e do campo da ciéncia, tecnologia e inovagao em salde.



Objetivo estratégico: Promover inovagdes no campo da gestao do conhecimento aplicada aos
processos gerenciais, em consonancia com as diretrizes e recomendacdes dos programas de qualidade
na gestéo publica, visando subsidiar com maior eficacia e eficiéncia a tomada de decisao.

Objetivos do macroprojeto:

1) Criar convergéncia interna das praticas, metodologias e tecnologias de gestdo da informacao e do
conhecimento;

2) Adotar em todas as unidades da Fiocruz a metodologia OKA (Organizacional Knowledge
Assessment), eleita pelo governo para aplicagdo em institui¢cdes publicas, como instrumento de diagnéstico
do grau de maturidade para a gestéo da informacéo e do conhecimento;

3) Desenvolver e incorporar tecnologias que favoregam a gestdo da informacgéo e do conhecimento;
4) Modelar os processos institucionais a partir da gestdo da informacéo e do conhecimento;

5) Transformar o conhecimento produzido e gerenciado na instituicdo em um ativo orientado a
geracao de inflexao estratégica (inovacao e qualidade);

6) Participar do processo de construcao da politica nacional de gestao da informacgao e do conhe-
cimento para o setor publico;

7) Consolidar a gestdo de documentos institucionais no &mbito do Sistema de Gestdo de Docu-
mentos e Arquivos (Sigda), ampliando sua aplicacdo aos documentos eletrénicos;

8) Alinhar o desenvolvimento tecnolégico ao uso compartilhado de plataformas multiusuarios
e/ou multi-institucionais;

9) Desenvolver e consolidar competéncias na instituicdo em gestao da informacéo e do conhecimento
Resultados esperados:
1) Institucionalizacdo da gestéo da informacédo e do conhecimento na Fiocruz;

2) Criacao de estrutura organizacional responsavel pela coordenacéo, planejamento e implementacéo
das acdes de gestédo da informacéo e do conhecimento na Fiocruz;

3) Aumento da producao técnico-cientifica institucional em gestao da informacéo e do conhecimento;
4) Melhoria da tomada de decisdo estratégica;

5) Integracéo de cadeias de processos institucionais (ex. apropriacdo do conhecimento gerado
na pesquisa, sua combinacao e utilizacdo no desenvolvimento tecnoldgico, e sua aplicagao na produ-
¢ao) a partir do conhecimento produzido e gerenciado nos ambientes internos e externos;

6) Aprimoramento dos processos organizacionais, tornando-os mais eficientes, eficazes e efeti-
vos, a partir da gestdo da informacé&o e do conhecimento;

7) Aumento da resiliéncia da instituicéo face a flutuagéo de pessoal;
8) Acompanhamento, avaliacdo e controle da evolucdo dos ativos intangiveis;
9) Fortalecimento da gestdo da informacéo e do conhecimento no campo da saude;

10) Levantamento dos sistemas de informacdo e bases de dados da Fiocruz, buscando
interoperabilidade e articulacdo entre as linguagens de desenvolvimento nas metodologias aplicadas e
nos sistemas gerenciadores de bancos de dados.

Produtos:
1) Politica de gestdo da informacao e do conhecimento;

2) Politica de uso de software livre, com a inducéo de plataformas abertas, por meio de programas
de treinamento para os profissionais de tecnologia de informacéo e padronizacdo das soluc¢des utiliza-
das hoje nas unidades da Fiocruz;

3) Mapeamento da cadeia de gestdo da informacédo e do conhecimento nas areas de atuacgéo;
4) Modelagem dos processos na l6gica da gestdo da informagao e do conhecimento;

5) Implantacé@o dos mecanismos de descoberta do conhecimento (knowledge discovery);

6) Implantagdo dos repositorios de conhecimento (knowledge repository);

7) Implantacdo dos mecanismos de compartilhamento do conhecimento (knowledge share);

8) Comunidade Virtual de Gestéao da Informacgédo e do Conhecimento na Saude.



Titulo do macroprojeto:

®m Implantacao do Conselho Superior da Fiocruz

Objetivo estratégico: Aprimorar o modelo de gestdo democratica e a governanga institucional,
com a ampliacdo e consolidacdo de sistemas de transparéncia, tomada de decisdes e prestacdo de
contas interna e externa.

Objetivo do macroprojeto:

1) Ampliar os mecanismos de transparéncia da Fiocruz.
Resultados esperados:

1) Fortalecimento da Fiocruz na relacdo com a sociedade;

2) Consolidagdo dos mecanismos de transparéncia da Fiocruz.
Produtos:

1) Parceria consolidada com representantes da sociedade;

2) Diretrizes e estratégias da Fiocruz alinhadas as demandas oriundas da sociedade.

Titulo do macroprojeto:

m Criacao de novos instrumentos para controle e avaliacao social dos projetos
da Fiocruz

Objetivo estratégico: Criar democraticamente critérios para parcerias e convénios com institui-
¢Oes publicas e privadas que garantam o carater publico da Fiocruz e os interesses do SUS.

Objetivo estratégico: Aprimorar o modelo de gestdo democratica e a governanga institucional,
com a ampliacdo e consolidacdo de sistemas de transparéncia, tomada de decisdes e prestacdo de
contas interna e externa.

Objetivos do macroprojeto:

1) Garantir a qualificacdo dos projetos;

2) Ampliar e consolidar o processo de monitoramento e avaliacdo de projetos;
3) Garantir a eficacia e a efetividade dos projetos;

4) Constituir comisséo de avalia¢céo da integridade da pesquisa.

Resultado esperado:

1) Implantacdo de mecanismos de controle de projetos pela sociedade.
Produto:

1) Monitoramento e avaliacdo de projetos com gestéo direta da sociedade.



7. Monitoramento, avaliacdo e controle do Plano Quadrienal (PQ 2011-2014) e do Plano de
Longo Prazo (PLP-2022)

O PLP-2022 e 0 PQ 2011-2014 requerem, em decorréncia da sua magnitude, um sistema eficiente
de monitoramento, avaliacéo e controle. Este sistema tem como objetivo reinstitucionalizar a funcéo
gerencial de andlise e controle, subsidiando os tomadores de decisdo com relagdo aos ajustes de desem-
penho, gerando, quando necessario, correcao e/ou intervencgdo nos niveis dos objetivos estratégicos,
macroprojetos estratégicos e projetos anuais. Além disso, visa também atender a principios basicos da
governanca, como responsabilizacdo e controle social. Para tal, projeta-se um sistema integrado de
aprendizagem que busca continuamente o alinhamento entre os parametros estratégicos de longo e
médio prazos, e os tatico-operacionais traduzidos principalmente no PQ.

As instancias de avaliacdo institucional dos respectivos planos deverdo ser o Conselho
Deliberativo da Fiocruz, o Coletivo de Gestores, a Camara Técnica de Gestdo e Desenvolvimento
Institucional, as demais Camaras, o Congresso Interno e o Conselho Superior. Outrossim, sera necessario
um sistema de informacao integrado capaz de viabilizar o processo decisorio com informacéo gerencial
qualificada e de seguranca satisfatoria.

Com ainstitucionalizacdo deste sistema de monitoramento, avaliacdo e controle, busca-se supe-
rar o déficit de capacidade de implantacao plena de projetos e objetivos, tornando efetiva a responsabi-
lidade de todos no interior da organizacdo sobre os compromissos declarados ou assumidos no plano.
De antemao, € necessario realizar amplo diagnéstico sobre iniciativas e sistemas de monitoramento,
avaliagdo e controle existentes na Fiocruz e ato continuo definir parametros técnicos e operacionais do
sistema de tal sorte a contemplar as especificidades de cada unidade.



= Outras delibera¢oes

1) Modelo juridico

O VI Congresso Interno da Fiocruz decidiu aprofundar e qualificar o debate sobre o modelo
juridico institucional mediante realizacao de plendria extraordindaria especifica sobre o tema, que deve-
rd ocorrer no segundo semestre de 2011. Para tal, serd designada uma comissao, em até 30 dias ap0s o
encerramento do VI Congresso Interno, a ser composta por representantes de todas as unidades, que
contemple os diversos segmentos institucionais e as diferentes visdes do tema. Esta comissao se cons-
tituira em forum permanente para estudar: a viabilidade técnica, politica e econémica de manutencao
da Fiocruz como fundacao publica autarquica; a busca de melhorias incrementais; e a possibilidade de
constituicdo de subsidiarias controladas e internas a Fiocruz, de capital integral da instituicdo, voltadas
para as areas de desenvolvimento tecnoldgico e producao de insumos estratégicos para a saude.

2) Presenca Nacional da Fiocruz

Os projetos estratégicos das unidades ja criadas e os critérios para a criacdo de novas unidades
devem ser definidos pela Presidéncia, para avaliacdo e deciséo pelo Conselho Deliberativo (CD), a partir
das contribuicdes de todas as unidades da Fiocruz. A aprovacéo e institucionalizacdo de novas unida-
des, nos termos estatutarios, demandam deliberagéo em Congresso Interno, podendo ocorrer em Plena-
ria Extraordinéria.

3) Diretoria Regional de Brasilia (Direb)

O CD Fiocruz deve deliberar, até marco de 2011, sobre o projeto estratégico da Fiocruz Brasilia
(Direb), consultando os trabalhadores da referida unidade.

4) Pagamento de bolsas a servidores

Implementar medidas para a suspensdo da concessao de bolsas a servidores vinculadas a proje-
tos gerenciados pela Fiotec. Ficam de fora dessa medida as bolsas instituidas por agéncias de fomento
nacionais e de outros paises e aquelas com carater de funcgao gratificada.



= Mocoes aprovadas pela Plenaria

1) Quadro sociossanitario decorrente do modelo agricola quimico dependente de agrotéxicos

Considerando que:

O Brasil € desde 2008 o maior consumidor de agrotéxicos do mundo;

O Brasil € o maior consumidor de agrotdxicos ja banidos por outros paises;

A liberacédo comercial desses agrotdxicos implica em sérios problemas para a satde e o ambiente;

A producéo de fertilizantes a partir de insumos (micronutrientes) importados com contaminantes
toxicos (metais pesados, solventes, substancias radioativas) compromete a seguranca alimentar e a
qualidade de vida;

A bancada ruralista faz presséo sobre os 6rgaos reguladores no sentido de flexibilizar a legislagao,
ampliando a permissividade de uso dos agrotoxicos, principalmente daqueles que tém toxicidade e
impactos para a saude humana e ambiental:

Os delegados presentes no VI Congresso Interno da Fiocruz reafirmam o compromisso e a
responsabilidade da Fiocruz em desenvolver pesquisas, formar quadros e prestar apoio a Anvisa, aos
demais Orgéos publicos e ao movimento social, no sentido de proteger a salide e 0 meio ambiente.

2) Compromisso com as delibera¢c6es do Congresso Interno

Como ha deliberagdes dos Congressos Internos realizados pela Fiocruz que ainda carecem de
implementacéo, recomenda-se que as deliberacdes do Congresso Interno sejam assumidas pela Presi-
déncia e pelo Conselho Deliberativo da Fiocruz, com o compromisso de prestar contas a comunidade
Fiocruz sobre a implementacéo das propostas deliberadas nos Congressos anteriores na Plenéaria de
Abertura do Congresso Interno subsequente.

3) Formacao profissional para a area de saude

O VI Congresso Interno da Fiocruz, atento as necessidades da formagéo profissional para a area
da saude e comprometido com o fortalecimento e aperfeicoamento do SUS, destaca a importancia da
politica educacional promovida pelo Ministério da Educacao (MEC), notadamente a promocéo da Edu-
cacdo Basica, a obrigatoriedade do Ensino Médio, a atencéo as prioridades de grupos socialmente vul-
neraveis e aampliacdo da rede federal de educacéo profissional, com oferta de cursos na area da saude,
sobretudo por meio do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional. Diante disso, propomos uma
mocao pela continuidade, aprimoramento e ampliacdo da politica de Ensino Médio Integrado a Educa-
¢do Profissional em todas as areas e, principalmente, na area da saude.

4) Repudio a TKCSA em solidariedade a populacao de Santa Cruz e pelo direito a satde

Em 17 de setembro de 2010 foi realizada a Missado de Solidariedade e Investigacdo de Denlincias em
Santa Cruz, constituida por técnicos, pesquisadores, legisladores, personalidades e militantes atuantes
nas areas de direitos humanos, meio ambiente e salde, além de veiculos de imprensa. A missdo objetivou
prestar solidariedade as comunidades de Santa Cruz que vém sendo diretamente afetadas pelo agravamen-
to da poluigéo industrial no territdrio, causada pelo inicio das operagfes da ThyssenKrupp Companhia
Siderurgica do Atlantico (TKCSA), além de coletar informac6es para subsidiar a elaboragéo de um dossié
técnico a ser encaminhado a poderes publicos executivos, legislativos e judiciarios.

Pesquisadores da Fiocruz estiveram presentes e constataram, com o0s integrantes da misséo,
entre eles a deputada alemd no Parlamento Europeu Gabriele Zimmer (GUE/NGL - Esquerda Nérdica
Verde), os graves riscos a saude da populacéo de Santa Cruz, em especial as condi¢gdes de vulnerabilidade
socioambiental das comunidades de baixa renda, localizadas nas areas contiguas ao complexo siderur-
gico, submetidas a poluicdo atmosférica.



A TKCSA ja sofreu ato de infracéo pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF); embargo de parte de
obra e multa pelo Ibama (2007); interdicdo e embargo pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT); é
objeto de mais de nove agbes civis publicas e de um inquérito no Ministério Publico Federal (MPF).
Recentemente foi multada em R$ 1,8 milh&o pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea). No Rio de
Janeiro e, em particular, em Santa Cruz, a empresa é alvo de diversas manifestacdes coletivas e de denun-
cias dos moradores, apesar destes sofrerem ameacas e intimidacdes. Ndo obstante, o poder econdmico
e a influéncia politica do empreendimento conseguem manter a atual violagdo dos direitos.

O territério de Santa Cruz é marcado historicamente pela instalacdo de grandes complexos in-
dustriais baseados em uma matriz energética e em processos produtivos altamente poluidores, a exem-
plo dos graves impactos socioambientais causados pela falida Inga Mercantil. A historia de violagao dos
direitos sociais, ambientais, econémicos e culturais se mantém configurando-se um territdrio de sacrifi-
cio caracterizado pela moradia de comunidades de baixa renda, sem infraestrutura, onde se instalam
fabricas poluentes que, por meio de seus residuos, efluentes e emissdes, resultam na poluicédo hidrica,
atmosférica e edéfica, trazendo impactos ambientais negativos a salide ambiental.

Nesse sentido, os trabalhadores reunidos no VI Congresso Interno da Fiocruz exigem:

1. Um posicionamento dos governos federal, estadual e municipal, dentro de suas incumbéncias,
no sentido de avaliar e interromper imediatamente os processos de poluicdo ambiental causados pela
TKCSA,;

2. A constituicdo de uma equipe intergovernamental e intersetorial, envolvendo os 6rgaos de
controle ambiental e da saude, visando o monitoramento dos agravos a saude da populagao atingida,
com a participacdo dos movimentos sociais no seu direito do exercicio do controle social;

3. Acompanhamento do caso pela Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa
e Conselho Distrital de Saude;

4. A acao integrada das unidades de salide com a participagdo da Fiocruz visando estabelecer
protocolos de atendimento a salide dos moradores em situacgao de risco, de forma a subsidiar a produ-
¢do de informac8es em saude, para nortear as acgdes de vigilancia em salde no territorio;

5. Medidas de reparacédo e indenizacdo das acOes sofridas pela populacéo local e pelo meio
ambiente, em se constatando os danos a saude e 0s impactos negativos ao meio ambiente;

6. O direito a ampla informacéao, os devidos esclarecimentos dos fatos ocorridos e as devidas
orientacdes em saude a populacao de Santa Cruz.

Pela defesa da saude publica no Brasil. Somos todos Santa Cruz!



