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Introducao

A pandemia como um
problema complexo
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A Pandemia por COVID-19 deve ser compreendida como um problema
complexo e um Desastre Global que combina a singularidade de um novo
virus (Sars-CoV-2) e doenca (COVID-19) com processos estruturais globais e
nacionais, afetando principalmente os mais pobres, podendo evoluir para
uma Crise Humanitaria em muitos paises, incluindo o Brasil.



Riscos de emergéncias em
M Governanga nacional e g Im pactos da
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Novas ameacgas
Novos cenarios de riscos se sobrepdoem aos ja existentes

Considerar a pandemia como uma sindemia e seus efeitos para além dos
imediatos
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Da gestao de riscos reativa a
gestao de riscos prospectiva
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SARS-CoV-2

exposicao e
transmissao

determinantes sociais

Condig¢des de vulnerabilidade social

politicas de
protecdo social

e qualidade de .‘Q
vida

comorbidades ou %

: condigBes de risco of Y
: % Né .
L] lay

Capacidades dos sistemas de saude
para respostas

sistema universal de saude com acesso
: para todos nas fungGes de vigilancia,
: cuidado e atengdo em saude

DESASTRE
GLOBAL por
COVID-19
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EXPOSICAO Reduzir exposi¢do das pessoas e propagacao do virus através de medidas
ndo farmacoldgicas

INFECCAO Reduzirinfecgdo de pessoas atraves de vacinas

Vigilancia de satde para reduzir circulacao de infectados, com ampliacdo
da testagem, busca ativa e isolamento dos casos suspeitos e
monitoramento e quarentena dos contatos

ADOECIMENTO Identificacdo de grupos de risco por profissionais de ESF e reduzir
vulnerabilidade por comorbidades dando continuidade aos tratamentos

Cuidado individual dos casos suspeitos e casos ndo graves de Covid-19
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AGRAVAMENTO Medidas para adequacgao de oferta de leitos, quantitativo de profissionais
e condicdes de trabalho
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Medidas de gestao de medicamentos e insumos evitando
desabastecimento
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GESTAO DE RISCO DE DESASTRES
Gestao corretiva Gestao prospectiva
dos riscos dos riscos

reducao dos reducao dos :A
riscos existentes riscos futuros

v Vigilancia das ameacas, exposicdes e efeitos
v Reducdo das vulnerabilidades
v'Fortalecimento das capacidades de resposta do setor satide e outros envolvidos

v" Prevencgdo de novos riscos ou riscos futuros relacionados as emergéncias e desastres
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Da gestao reativa a gestao prospectiva

Baseado em Evento Baseado em Risco

Reativo Proativo

Risco Unico Multirriscos

Foco no Dano Foco na Vulnerabilidade e Capacidade

Um unico setor responsavel Todos setores e sociedade

Responsabilidade segmentada Responsabilidades do sistema de saude

compartilhadas

Foco na Resposta Gestao de Risco

Planejamento para comunidades Planejamento com as comunidades
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ez As acoes do setor saude nao se realiza sem o fortalecimento da governanca dos
riscos

* Ainda que a resposta as emergéncias em saude publica envolvendo doencas
infectocontagiosas tenham como protagonista o setor saude, sua gestao de
riscos nao se realiza sem grande participacao de outros setores (assisténcia
social, defesa civil, economia, educacao, transportes, agua e saneamento,
meio ambiente, emprego e renda, agricultura, entre outros) e atores da
sociedade, como comunidades locais organizadas, o que requer o
fortalecimento da governanca.

* A governanca envolve a coordenacao e cooperacao vertical e horizontal entre
os diferentes niveis de governo e setores envolvidos, a participacao ativa da
sociedade civil, assim como o papel e a responsabilidade das autoridades
locais no enfrentamento das emergéncias e na garantia da prestacao dos
Servicos essenciais.
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Coeréncia e congruéncia nas medidas e a¢oes sao fundamentais para
fortalecer a confianca e capacidades de reducao de risco, manejo da resposta
e recuperacao da saude

* A governanca de riscos requer coeréncia nos informes, entrevistas, atos e
acoes realizadas nao so pelo setor saude, mas também pelos diferentes
setores do governo, sendo pré-requisito para a confianca da populacao nos

orgaos do governo, em especial de saude publica
Exemplo: a importdncia das medidas ndo-farmacoldgicas como uso de mdscaras, das

medidas de higienizacdo e distanciamento fisico e social, bem como farmacoldgicas, como
as vacinas e sua protecdo coletiva.

* Mensagens contraditorias ou inaplicaveis no contexto de uma emergéncia
podem ampliar os riscos, pois resultam em um enfrentamento parcial e
incompleto, interferindo negativamente e atrasando o impacto das medidas
nao-farmacoldgicas e farmacologicas que protegem e salvam vidas.
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Etapas e processos da gestao
de riscos de emergencias



m ESQUEMA DE INTERVENGCAO NOS PROCESSOS RISCOS / EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA
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Perigos e ameacas envolvendo Determinantes e condicionantes da
patdégenos saude

Ocorréncia de eventos como Emergéncias em Saude e Pandemias

PROCESSO DE RISCO / EMERGENCIA EM SAUDE /EFEITOS SOBRE A SAUDE

Prevencao

RISCO FUTURO

Preparacgao

RISCO ATUAL

Manejo

EMERGENCIA

Recuperagao

EFEITOS

i
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@ Vigilancia em saude gerando informag¢6es e conhecimentos sobre riscos e

S emergéncias.em suas diferentes.etapas
~ez! oo =z Loze ~=z Lo =z o
)\
2 ] 4
Prevenir o Reduzir o Preparar a Responder ecuperar e
risco futuro nEee resposta e reabilitar reconstruir
existente

Processo de Intervenc¢ao nos Riscos de Emergéncias em Saude Publica

Adaptac¢do de Narvaez e col., 2009
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FOCRUZ A gestao de riscos abrange um conjunto de acdes que tém como finalidade
prevenir, reduzir e controlar ao maximo os processos e fatores de risco presentes
na localidade para diminuir o impacto das emergéncias em saude publica.

Prevenir riscos futuros
Reduzir riscos existentes
Preparar as respostas

Alerta
Resposta

Reducao de
risco

(Narvaéz et al, 2009; Freitas et al, 2018)

Reabilitagao
Reconstruc¢ao

* O setor saude deve estar inserido nas acdes nos processos fundamentais para a
gestao de risco para emergéncias em saude publica — antes, durante e depois
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Em sintese
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Considerando que emergéncias em saude publica continuarao a ocorrer,
cabe ao Sistema Unico de Satde e estar preparado para a préoxima
epidemia, pandemia, desastre ou mesmo combinacao destes eventos
através da sobreposicao de riscos.

A gestao de riscos de emergéncias em saude € uma funcao essencial da
saude publica, de modo que devemos trabalhar continuamente para a
organizacao intrasetorial, a articulacao intersetorial e a ampla participacao
da sociedade civil e das comunidades tendo como base os principios do
SUS: universalidade, equidade, integralidade e participacao social



